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Korrigendum
zur Schweizerischen Zeitschrift fiir Soziologie, Nr. 3, Vol. 16
concernant Ia Revue suisse de sociologie, No 3, Vol. 16

Das folgende Literaturverzeichnis ist auf Seite 372 der Schweizeri-
schen Zeitschrift fir Soziologie dem Artikel von W. Dietrich (,Soziale
Risiken fiir ein technisches Grossprojekt*) anzufiigen.

Les références bibliographiques suivantes sont & ajoindre a l'article
de W. Dietrich (,Soziale Risiken fir ein technisches Grossprojekt’) a
la page 372 de la Revue suisse de sociologie.
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UMWELTBEWUSSTSEIN, OKONOMISCHE ANREIZE UND
UMWELTVERHALTEN’

Empirische Befunde aus der Berner und Miinchner Umweltbefragung

Andreas Diekmann® und Peter Preisendorfer®
» Institut fiir Soziologie der Universitit Bern, ® Institut fiir Soziologie der
Universitit Miinchen

1. Einfithrung

In der Umweltdiskussion werden verschiedene Massnahmen vorgeschlagen,
um die Menschen in konkreten Alltagssituationen — z. B. im Hinblick auf
Energiesparen, Verkehr, Einkaufen und Abfallbeseitigung — zu umweltgerechtem
Verhalten zu veranlassen. Solche Massnahmen sind Aufklirungs- und
Informationskampagnen, Appelle an das ., Umweltgewissen, Umwelterzichung
sowie materielle und immatericlle Anreize (Preise, Gebiihren, Steuern, verbes-
serte Gelegenheiten zu umweltgerechtem Handeln). Es fragt sich nun, welche
der genannten Faktoren in welchem Ausmass das Umweltverhalten tatsdchlich
beeinflussen. Sind z. B. die ,,Umweltmoral“ und die subjektive Bereitschaft zu
umweltgerechtem Handeln von geringerer oder grosserer Bedeutung als
Skonomische Anreize? Es ist zu vermuten, dass das Umweltbewusstsein, ob-
wohl in der Bevolkerung stark ausgeprigt, fiir sich allein genommen noch
keine Garantie umweltgerechten Verhaltens darstellt. Hingegen konnten sich
Umweltmoral, verbesserte Gelegenheiten zum Umwelthandeln und Anreizre-
gelungen in geeigneter Kombination sinnvoll erginzen. Welche Rolle den

Die vorliegende Studie ist aus einem Projekt der Deutschen Forschungs gemeinschaft (DFG)
zur Thematik sozialer Dilemmata hervorgegangen. Die Befragung wurde aus Eigenmitteln
der genannten Institute gefordert.
Die Untersuchung entstand unter Mitarbeit der Berner und Miinchner Studentinnen und
Studenten, die 1990 und 1991 an empirischen Forschungsseminaren der Verfasser zum
Thema ,Umweltschutz” teilgenommen haben. Fiir die Mitarbeit an der Organisation der
Studie gilt unser Dank Herrn Christoph Biihler (Miinchen) und Frau Susanne Kunkler (Bemn).
gn t.:lm' E‘I‘Stt?lllll‘lg. t_.im Dfatensatzes waren die Herren Etienne Bischoff, Beat Jacottet und
atrick Résli beteiligt. Die Textverarbeitung besorgte Frau Beata-Maria Gerber. Besonders

:Jtnnd uns Hemr Hetben Iff mit Rat und Tat zur Seite. Ihnen allen gilt unser Dank fiir die
nterstiitzung bei den Arbeiten an dieser Studie.
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cinzelnen mutmasslichen Bestimmungsgriinden des Umweltverhaltens zukommt,
kann sicher nicht apriori durch Spekulation entschieden werden, sondern ist
eine zentrale Problemstellung eines empirischen Umweltforschungsprogramms.

Dass das Umweltbewusstsein tatsichlich positiv mit dem Ausmass um-
weltgerechten Verhaltens korreliert, demonstrieren eine Vielzahl empirischer
Arbeiten. Hines, Hungerford und Tomera (1984) errechnen in einer Meta-
Analyse von 128 empirischen Studien im Mittel einen (korrigierten)
Korrelationskoeffizienten von 0,35. Der Vorbehalt liegt freilich nahe, dass
dieser Zusammenhang teilweise artifiziell ist. Sofern nimlich das Verhalten
auf Selbstauskiinften in Surveystudien beruht, kénnte vermutet werden, dass
Befragte mit hSherem Umweltbewusstsein aus Griinden der Dissonanzreduktion
ihr Umweltverhalten eher schonfirberisch iibertreiben. Dieser auf den ersten
Blick plausible Einwand wird jedoch nicht durch die Befunde von Hines et al.
gestiitzt. Erstaunlicherweise ist nimlich die Korrelation bei aktuell beobach-
tetem Verhalten sogar hther (,43) als im Falle von Selbstauskiinften (,33).

Im deutschen Sprachraum liegen nur wenige Studien vor, die das
Umweltbewusstsein und eventuell weitere verhaltensrelevante Merkmale mit
dem Umweltverhalten in Bezichung setzen. Einige Arbeiten befassen sich
primir mit der Skalierung (Amelang, 1977) und Dimensionsanalyse einzelner
Komponenten des Umweltbewusstseins (Urban, 1986). In der Arbeit von Klug
und Fietkau (1979) werden verschiedene Subskalen des Umweltbewusstseins
analysiert und mit dem selbstberichteten Verhalten in Bezichung gesetzt. Die
verschiedenen Subskalen erkliren allerdings nur einen geringen Teil der
Verhaltensvarianz. Langeheine und Lehmann (1979) untersuchen primir die
Zusammenhinge zwischen sozialskonomischen Merkmalen wie Geschlecht,
Alter, Ausbildung und Einkommen mit dem (selbstberichteten) Umwelthandeln.
In der Schweiz existiert unseres Wissens nur eine empirische Studie zur Thematik
der Bestimmungsgriinde des Umweltverhaltens (Grob, 1990). Anhand von
Befragungsdaten aus der Region Bern wurden die Effekte sozialskonomischer
Merkmale sowie einzelner Komponenten des Umweltbewusstseins auf das
erfragte Umweltverhalten mit multivariaten Verfahren geschitzt. Auch in die-
ser Arbeit zeigt sich ein Einfluss umweltbezogener Werthaltungen und Wahr-
nehmungen auf das Ausmass umweltgerechten Verhaltens.

Wiihrend Soziologen und Psychologen vorwiegend Effekte des Umweltbe-
wusstseins und sozialokonomischer Merkmale auf das Umweltverhalten
thematisieren, wird der Schwerpunkt in der Skonomischen Literatur auf die
Bedeutung materieller Anreize gelegt (z. B. Frey, 1972). Weniger Erziechung
zum bewussten Umweltverhalten als vielmehr Preise, Gebiihren, Abgaben,
Emissionszertifikate, Gebote und Verbote werden als Instrumente zur Steue-
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rung des Umweltverhaltens beziiglich ihrer relativen Wirksamkeit unter je-
weils spezifischen Bedingungen (Transaktionskosten, Uberwachungsprobleme,
Technologien usf.) untersucht. In dieser Situation ist es sicherlich von Interes-
se, einmal genauer der Frage nachzugehen, in welchem Ausmass die Umwelt-
moral (d. h. Werthaltungen und Umweltbewusstsein) und in welchem Ausmass
Anreizregelungen sich verhaltensformend auswirken. Wenn auch eine
allgemeinverbindliche Antwort an dieser Stelle kaum moglich sein diirfte und
die relativen Gewichte der beiden Faktoren je nach Problembereich variieren
diirften, so kann doch die empirische Analyse ausgewahlter Fallbeispiele wichtige
Aufschliisse liefern.

Im folgenden Abschnitt werden zunichst die Daten und die Messung der
Variablen erliutert. Anschliessend werden kurz einige deskriptive Ergebnisse
zur Ausprigung des Umweltbewussteins in der Bevolkerung der Agglomeration
Bern und der Stadt Miinchen diskutiert. Anhand der Bemner Stichprobe werden
sodann unter Einschluss des Umweltbewusstseins die Effekte einiger mut-
masslicher Determinanten des Umweltverhaltens geschitzt. Welche Rolle An-
reizregelungen im Vergleich zuin Umweltbewusstsein spielen, wird in einem
weiteren Schritt an dem Fallbeispiel der Heizkostenersparnis untersucht. Er-
ginzend werden Ergebnisse eines Feldexperiments skizziert, mit dem das er-
fragte Umweltbewusstsein zu einem Indikator aktuellen Umweltverhaltens in
Beziehung gesetzt werden kann. Abschliessend werden einige Hypothesen zur
Bedeutung der Umweltmoral formuliert.

2. Daten, Messung und Methode

Die Berner und Miinchner Umweltbefragung basiert auf einem Zufallssample
von Haushalten, die jeweils aus den Telephonbiichern der Stadt Miinchen
sowie der Stadt und Region Bem gezogen wurden. Nach vorhergehenden
Anschreiben wurde innerhalb des Haushalts die zu befragende Zielperson wie-
derum nach einem Zufallsverfahren ausgewihlt. Abziiglich der stichproben-
neutralen Ausfille betrug die Teilnahmequote an der telephonischen Befragung
66% in Bern und 73% in Miinchen. Realisiert wurden insgesamt 1357 Interviews,
da\‘r.m 392 in Bern und 965 in Miinchen. Die durchschnittliche Befragungsdauer
:bghcf sich in Bern auf 40 Minuten. Frauen sind in der Bemer Stichprobe mit
einem Anteil von 61% leicht iiberreprisentiert, moglicherweise weil die Zu-
fallsauswahl im Haushalt nicht immer strikt eingehalten wurde. Die hierdurch
e\{mtl_lell bewirkte Verzerrung der Randverteilungen ist jedoch eher minimal,
e cine _probcweisg Gewichtung fiir den Index des Umweltbewussteins de-
monstrierte. Zudem ist das Hauptanliegen der Studie nicht primir die Schit-




— o eSiat

210 Andreas Diekmann, Peter Preisendérfer

zung von Randverteilungen der Grundgesamtheit, sondern die Analyse von
Zusammenhingen, und hierzu bedarf es nicht notwendigerweise einer Zufalls-
stichprobe.

Die abhingige Variable ist primér das Ausmass umweltgerechten Verhal-
tens. In der Untersuchung wird das Umweltverhalten der Bevolkerung mit
mehreren Fragen zn ausgewihlten, konkreten Handlungen in Alltagssituationen
erfasst. Beriicksichtigt werden die Bereiche Verkehr, Einkaufen, Energiesparen
und Abfalltrennung. Die Antwortreaktionen auf die einzelnen Fragen kénnen
sodann zu einem Index des Umweltverhaltens gebiindelt werden, der
standardisiert auf die Skalenwerte von 0 bis 10 einen mehr oder minder hohen
Grad umweltgerechten Verhaltens signalisiert. Der Index des Umweltverhaltens
basiert auf den folgenden Indikatoren, die aus einer breiten Palette von
Verhaltensfragen nach der Inspektion der Trennschirfekorrelationen und nach
Faktorenanalyse ausgewihlt wurden (Prozentwerte umweltgerechten Verhaltens
fiir Bern bzw. Miinchen in Klammermn):

_ Keine Verwendung von Spraydosen im Haushalt (60%, 66%)

— Einkauf im Bio- oder Okoladen in den letzten vierzehn Tagen vor dem
Interview (27%, 19%)

_ 'Abfalltrennung bei Papier (99%, 90%), Glas (99%, 87%), Kompost (78%,
26%), Aluminium oder Weissblech (85%, 31%), Batterien (96%, 86%)

_  Schon einmal ein Medikament in die Apotheke zuriickgebracht (55%, 57%)

—  Warmes Wasser beim Duschen oder Baden sparen (62%, 58 %)

_ Abonnement fiir 6ffentliches Verkehrsmittel (80%, 42%)*

— Besitze personlich kein Auto (47%, 39%) oder — bei Autobesitz — Fahrzeug
mit Katalysator (53%, 45%)

— Einkaufen in der Regel ohne Auto (75%, 80%)

— Fahrt zur Arbeits- oder Ausbildungsstitte ohne Auto (70%, 62%)

Der Mittelwert fiir die Berner Stichprobe betréigt 6,47, die Standardabwei-
chung 2,04.

Gewiss ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu beachten, dass es sich
um erfragtes und nicht um beobachtetes, objektives Verhalten handelt. Erinne-
rungsliicken und die Tendenz, positiv bewertete Verhaltensweisen eher zu
iibertreiben, diirften eine Uberschitzung im Ausmass umweltgerechten Ver-
haltens. zur Konsequenz haben. So ist z. B. aus der Recycling-Statistik von
Batterien bekannt, dass in der Schweiz ca. 50% der Batterien ordnungsgemass

1  Ohne Mehrfahrtenkarten in Miinchen. Abonnements ohne Mehrfahrtenkarten fiir Bus und
Tram in Bern: 63%.
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entsorgt werden. Nach Angaben der Berner Befragten praktizieren dies jedoch
96% (bzw. 1990: 94%) der privaten Haushalte!?

Zur Analyse von Zusammenhingen zwischen mutmasslichen Bestim-
mungsgriinden des Umweltverhaltens und dem Verhaltensindex stellen jedoch
systematische Antwortverzerrungen nicht in jedem Falle ein Problem dar. An-
genommen, es soll der Einfluss der Schulbildung auf das Umweltverhalten
untersucht werden. Wenn nun in simtlichen Bildungsgruppen das Umwelt-
verhalten im gleichen Ausmass iiberschitzt wird, ergdbe sich dennoch eine
korrekte Schitzung fiir die Stirke des Zusammenhangs zwischen der Bildung
und dem Umweltverhalten. Kritisch fiir die Zusammenhangsanalyse ist die
Situation allerdings in dem Fall, dass die Antwortverzerrungen systematisch
mit den Bildungsgruppen variieren. Um dies zu iiberpriifen, sind valide, nicht

nur durch Befragung gewonnene Verhaltensindikatoren von grosser Bedeu-

tung. Ein Schritt in diese Richtung ist das weiter unten diskutierte Feldexperiment.

Das , Umweltbewusstsein* und die perstnliche Bereitschaft, umweltgerecht
zu handeln (,,Handlungsbereitschaft”) werden mit fiinf bzw. sechs Einstel-
lungsfragen gemessen (Tabellen 1 und 2). Die Ablehnung oder Zustimmung
erfolgte auf fiinfstufigen Skalen. Auch hier richtete sich die Auswahl der Fra-
gen nach den Trennschiirfekorrelationen und einer ergéinzenden Faktorenanalyse.
Ferner wurden Indizes des ,,Umweltwissens* (Tabelle 3) und der ,,allgemeinen °
Umweltbetroffenheit gebildet (Tabelle 4). Mit Einzelfragen erfolgte die
Erhebung der Variablenwerte fiir die personliche Umweltbetroffenheit im
Wohnquartier”, das Ausmass der ,Integration in die Nachbarschaft* und die
Einstellung auf der , links-rechts-Skala®. Beriicksichtigt werden ferner die
sozialdemographischen Merkmale Geschlecht, Alter, Bildungsjahre, Wohn-
dauer, ,,auf dem Lande aufgewachsen” und ,Kinder". Mit der multivariaten
Regression konnen die mutmasslichen Effekte dieser Merkmale auf das Um-
weltverhalten anhand der Daten der Bemer Stichprobe geschitzt werden.

3. Einstellungen zur Umwelt

Generell ist das Umweltbewusstsein in der Berner und Miinchner Bevolkerung
sehr stark ausgeprigt. Auf eine Reihe von Fragen nach der Bedeutung und

2 Dies heisst nicht, dflss die Befragten bewusst die Unwahrheit sagen. So werden z. B. auf die
Frage: ..Sa!nmel.n Sie b.zw. Ihr Haushalt derzeit den Abfall bei den folgenden Dingen getrennt 7
(es folgt eine Liste mit ,Papier”, ,Glas" etc.) beim Stichwort ,Batterien auch diejenigen

Pt'::\st:nu:::l .mutmasslich mit ,ja* antworten, die Batterien nur gelegentlich umweltfreundlich
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Tabelle 1
Umweltbewusstsein
Zustimmung (%)*
Bem Miinchen
a) Die Wissenschaft und die Technik werden in der Lage 36 32
sein, die Umweltprobleme zu 18sen.
b) Weiteres Wirtschaftswachstum ist die wichtigste Voraus- 18 23
setzung dafiir, dass auch die Umweltprobleme gelSst
werden.
c) Wenn wir so weitermachen wie bisher, steuern wir auf 79 83
eine Umweltkatastrophe zu.
d) Umweltschutzmassnahmen sollten auch dann durchge- 53 57
setzt werden, wenn dadurch Arbeitspliitze verloren gehen.
e) Nach meiner Einschitzung wird das Umweltproblem 23 18
in seiner Bedeutung von vielen Umweltschiitzern stark
tibertrieben.
f) Die Zeitungen und das Fernsehen informieren ausrei- 37 31
chend tiber die aktuellen Umweltprobleme. 1
g) Es ist noch immer so, dass die Politiker viel zu wenig 69 79 |
fiir den Umweltschutz tun. !
h) Alle Atomkraftwerke in der Schweiz (Deutschland) 36 40 |
sollten so schnell wie méglich stillgelegt werden. |
i) Der Autoverkehr sollte vllig aus den Stadtzentren 59 53
herausgehalten werden.
j) Der weitere Ausbau des Strassennetzes sollte aus Um- 67 59
weltschutzgriinden stark beschriinkt werden.
k) Tempo 100 auf den Autobahnen (in Deutschland: 49 50

Tempo 120) sollte so schnell wie moglich eingeftihrt
werden.

Index des Umweltbewusstseins: Additiver Index aus den Fragen c, d, e, f, g (nach
Umpolung der Skalen e und f). Standardisierung des Index auf den Bereich 0-10,

Jeweils fiinfstufige Skala: (1) iberhaupt nicht zustimmen, (2) eher nicht zustim-
men, (3) teils-teils zustimmen, (4) eher zustimmen, (5) voll und ganz zustimmen.
Die Prozentwerte , Zustimmung® beziehen sich auf die Zusammenfassung der

Kategorien (4) und (5).

Mittelwert (Bern): 6,60




N R 72T S o i, =

Umweltbewusstsein, dkonomische Anreize und Umweltverhalten 213

Tabelle 2
Handlungsbereitschaft
Zustimmung (%)°
Bem Miinchen
a) Solange sich der Staat, die Unternehmen und die ande- 10 11

ren Biirger nicht stirker umweltgerecht verhalten, bin
jch personlich auch nicht dazu bereit.

b) Egal, was die anderen tun, ich selbst versuche, mich so- 86 83
weit wie méglich umweltgerecht zu verhalten.

c) Ich verhalte mich auch dann umweltbewusst, wenn es Zu- 53 53
sitzlich erheblich hohere Kosten und Mithen verursacht.

d) Wenn jch mich umweltbewusst verhalte, werden andere 48 49
dazu veranlasst, das Gleiche zu tun.

¢) Aufklirungsmassnahmen und Appelle kénnen viel dazu 64 75
beitragen, die Umweltprobleme zu 16sen.

f) Umweltbewusstes Denken und Verhalten jedes einzel- 88 89
nen ist die wichtigste Voraussetzung fiir die Lsung der
Umweltprobleme.

g) Derzeitistes jmmer noch so, dass sich der grosste Teil 61 57

der Bevolkerung wenig umweltbewusst verhilt.

*  Antwortskala wie Tabelle 1. Additiver Index aus den Fragen a — f (nach Umpolung
von Item a). Standardisierung auf den Bereich 0-10. Mittelwert (Bern): 7,40.

Dringlichkeit des Umweltverhaltens sowie nach der perstnlichen Bereitschaft,
umweltgerecht zu handeln, erfolgen bis zu mehr als 80% zustimmende Reak-
tionen. Prignante Unterschiede im Ausmass des Umweltbewussteins zwischen
den Bemer und Miinchner Befragten sind praktisch nicht nachweisbar (Tabel-
len 1 und 2). Auffallend kritisch sind die mehrheitlichen Einstellungen zum
Autoverkehr, zur Technik als Mittel, die Umweltprobleme zu 16sen, gegeniiber

s

 weiterem Wirtschaftswachstum und der Tatkraft von Politikern im Bereich der

Umweltpolitik (Tabelle 1). Parallel dazu wird die allgemeine Umweltbela-
stung peziiglich Verkehrslirm, Autoabgasen, Industricemissionen und Abfillen
von einer deutlichen Majoritit als ,,stark® oder ,,sehr stark® belastend einge-
schitzt. Wesentlich positiver wird demgegentiber die Umweltqualitit im eige-
nen Wohpquartier wahrgenommen. Erwartungsgemaiss schneidet der
eidgendssische Regierungssitz sowohl im Falle der allgemeinen Umwelt-
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betroffenheit als auch der Umweltqualitit im Quartier etwas giinstiger ab als
die bayerische Metropole und Millionenstadt Miinchen (T abelle 4).

Tabelle 3
Umweltwissen
richtige Angaben (%)
Bem Miinchen
a) Wissen Sie, was die Abktirzung FCKW bedeutet? 37 47

(Richtig: Fluor-Chlor-Kohlen-Wasserstoff oder
auch ,, Treibgas®).

b) FCKW wurde lange Zeit als Treibmittel in Spraydosen 74 78
verwendet. Weiterhin z. B. als K#ltemittel in Kilhlgeri-
ten. Wissen Sie, weshalb FCKW umweltschidlich ist
bzw. was durch FCKW geschidigt wird?
(Richtig: Ozonschicht, Treibhauseffekt).

¢) Kennen Sie die Namen von irgendwelchen Umweltschutz- 45 41
organisationen? Wenn ja, kénnten Sie uns diese nennen?
(% zwei und mehr Organisationen genannt).

d) Wissen Sie, ob es erlaubt ist, phosphathaltige Waschmit- 44
tel in der Schweiz zu verkaufen? (Richtig: nverboten®).

e) Anzahl Kemkraftwerke in der Schweiz 52
(als richtig gewertet 4-6)

Index: Fir jede korrekte Antwort auf die Fragen a—e ein Punkt. Standardisierung auf
den Bereich 0-10. Mittelwert (Bern): 5,07.

Tabelle 4
Unabhingige Variablen der multiplen Regression

allgemeine Umweltbelastung (%)

Bemn Miinchen
Verkehrsldarm 66 63
Autoabgase - 72 82
Flugldrm 17 32
Abwasser und Abgase von Fabriken 52 70

Abfille 51 70
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(Fortsetzung Tabelle 4)

perstnliche Umweltbetroffenheit (%)™

Bem Miinchen
Zufriedenheit mit der Umweltqualitit im Wohnquartier 70 63
Mittelwert Bern
Bildungsjahre Schulbildungs- und Hochschulbildungsjahre 10.91

fiir den hchsten Abschluss (7 = kein Primar-
schulabschluss, 18 = Hochschul abschluss)

Alter Alter in Jahren 45
Geschlecht Frauen = 1, Minner=0 0.61
Kinder Befragte Person hat mindestens ein Kind = 1, 0.57
sonst 0
Nachbarschafts- Ausmass Kontakte zu den Nachbam nach Ein- 3.17
kontakte schitzung auf fiinfstufiger Skala (1 = keine
Kontakte, 5 = sehr hiiufig Kontakt)
Wohndauer Wohnung bezogen bis einschliesslich 1985 =1, 0.57
1986 bis Interview =0
Auf dem Land Auf dem Land aufgewachsen = 1, sonst 0 042
aufgewachsen
Links-rechts-Skala Einstufung der politischen Position auf der 2.78
(Rechtsorientierung) fiinfstufigen Links-rechts-Skala (,links" =1,
,yechts* =5)

*  Anteil der Kategorien 4 und 5 (,stark” und ,,sehr stark®) einer fiinfstufigen Skala.

Additiver Index ,,Allgemeine Umweltbetrof! fenheit*: Summe der Skalenwerte der
_ funf Belastungsarten. 0 = minimale, 10 = maximale Umweltbetroffenheit. Mittel-
wert der ,,allgemeinen Umweltbetroffenheit” (Bem): 6,15.

* Perstnliche Umweltbetroffenheit (beziiglich Wohnquartier): 1 = ,,sehr zufrieden®,
§ = , sehr unzufrieden®. Mittelwert der ,,perstnlichen Umweltbetroffenheit (Bern):

> 2,10. Die angegebenen Werte beziehen sich auf die Zusammenfassung der Kate-

gorien 1 =, sehr zufrieden” und 2 = ,,¢her zufrieden®.
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Das hohe Ausmass des Umweltbewusstseins in der Bevdlkerung gibt fiir
sich genommen freilich noch keinen Anlass zum Optimismus. Die biblische
Devise ,,Wasser predigen und Wein trinken* findet auch und gerade im Be-
reich des Umweltverhaltens eine zumindest partielle Bestatigung. Eine um-
weltfreundliche Einstellung ist noch keine Garantie zu umweltgerechtem Ver-
halten, insbesondere wenn dies mit merklichen Kosten und Unbequemlichkeiten

‘verbunden ist. Auch eine weitere Diskrepanz fillt auf: Der Grossteil der Be-
fragten ist zwar davon iiberzeugt, personlich umweltgerecht zu handeln. Den
Mitbiirgern hingegen wird diese Eigenschaft mehrheitlich nicht zugetraut (Tabelle
2, Fragen b, ¢, g). Wird das Umweltverhalten Skonomisch unter dem Aspekt
der Kollektivgutproblematik betrachtet, so ldsst sich ein typisches Verhal-
tensmuster identifizieren: Die personliche Kooperation wird iiberschiitzt, den
Mit-Akteuren hingegen wird ,,Trittbrettfahren* unterstelit, d. h. die Koopera-
tionsbereitschaft eher abgesprochen.

Natiirlich finden sich diese Diskrepanzen nicht bei allen Befragten. Auch
ist es keineswegs so, dass zwischen dem Umweltbewusstsein und dem Um-
weltverhalten kein Zusammenhang nachweisbar wire. Ungefdhr im Einklang
mit den eingangs zitierten Untersuchungen errechnet sich fiir die Korrelation
zwischen dem Umweltbewusstsein und dem Verhaltensindex ein Koeffizient
von 0,33. Fiir den Zusammenhang zwischen der Handlungsbereitschaft und
dem Umweltverhalten betrigt der entsprechende Wert 0,32. Die allein durch
das Umweltbewusstsein erkldrbare Verhaltensvarianz ist mit knapp 10% aller-
dings relativ gering.

4. Einige Determinanten des Umweltverhaltens

Wir vermuten, dass das Umweltbewusstsein zunichst die Intention umwelt-
gerechten Handelns positiv beeinflusst. Die Handlungsbereitschaft wiederum
diirfte einen positiven Effekt auf das Umweltverhalten ausiiben. Dariiber hin-
aus ist anzunehmen, dass sowohl das Umweltbewusstsein als auch das Verhal-
ten von der persdnlichen und allgemeinen Umweltbetroffenheit sowie vom
Umweltwissen abhingig ist. In mehreren empirischen Studien wird auf die
Bedeutung sozialdemographischer Merkmale aufmerksam gemacht (Weigel
(1977) Langeheine und Lehmann (1986), Urban (1986), Grob (1990)). Wenn
auch die Ergebnisse nicht immer eindeutig sind, so zeigte sich doch hiufig,
dass der Bildungsgrad einen positiven und das Alter einen ne gativen Effekt auf
das Umweltbewusstsein ausiiben. Negative Effekte des Alters werden dabei
aufgrund der Inglehartschen (1982) Sozialisationshypothese erwartet (Urban,
1986). Auch das Umweltwissen diirfte vermutlich mit dem Alter absinken
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und — nicht iiberraschend — mit dem Bildungsgrad steigen. Wenn die Sorge fiir
die nichste Generation das Umweltbewusstsein schirft, sollten Befragte mit
Kindern hohere Werte aufweisen als kinderlose Personen.

Umweltbewusstsein und Umweltverhalten sind moglicherweise stirker
ausgeprigt bei Personen, die in ihre Nachbarschaften integriert sind. Als
Indikatoren verwenden wir die Wohndauer und das Ausmass der Nachbar-
schaftskontakte. Im Gegensatz zu anonymen Wohnformen diirften die
gegenseitige soziale Kontrolle, Verhaltenssichtbarkeit und eventuell auch eine
grossere Identifikation mit der Nachbarschaft die Umwelteinstellungen und
das Umweltverhalten positiv beeinflussen. In der Literatur diskutiert wird fer-
ner die Rolle des Wohnorts (Stadt bzw. Land, vgl. Langeheine und Lehmann,
1986). Ergidnzend hierzu fragt sich, ob Personen, die auf dem Lande aufge-
wachsen sind, stirker oder schwicher ausgeprigte Umweltwerte aufweisen als
Personen aus stidtischem Milieu. Schliesslich beriicksichtigen wir als weitere
variablen noch das Geschlecht und die politische Einstellung auf der ,links-

rechts-Skala®.

Ausgehend von diesen Uberlegungen wird ein mehrstufiges Pfadmodell
mit den abhiingigen Variablen Umweltwissen, Umweltbewusstsein, Hand-
lungsbereitschaft und Umweltverhalten konstruiert. Die Schitzung der Effekte
auf diese Variablen erfolgt per multivariater Regression. Tabelle 5 sind die
Ergebnisse zu entnehmen; ein Pfadmodell mit den signifikanten Beziehungen
(p < .05) zeigt Abbildung 1.

Betrachten wir zundchst einmal die Effekte auf das Umweltverhalten.
Signifikante Einfliisse sind sowohl fiir das Umweltbewusstsein als auch fiir die
Bereitschaft, umweltgerecht zu handeln, nachweisbar. Das Vorzeichen fiir das
Umweltwissen ist zwar erwartungsgemiss positiv, jedoch ist der Koeffizient
nicht signifikant. Gleiches gilt fiir die Bezichung zwischen dem Umweltwissen
und dem Umweltbewusstsein. Auch hier weist der geschitzte Koeffizient einen
positiven Wert auf, verfehlt jedoch knapp das Signifikanzniveau von p=0,05.
Dieses Ergebnis sollte allerdings nicht dahingehend interpretiert werden, dass
das Umweltwissen grundsitzlich keinen Einfluss auf das Umweltbewusstsein
und Umweltverhalten ausiibte. Zum einen zeigt sich in der ,,gepoolten” Berner

~ und Miinchener Stichprobe sehr wohl ein signifikanter Effekt (Diekmann und

Preisendorfer, 1991b). Zum anderen konnte es der Fall sein, dass weniger das
allgemeine Umweltwissen, sondern vielmehr das praktische, auf umweltrele-
vantes Alltagsverhalten bezogene Wissen, fiir das konkrete Umwelthandeln
von Bedeqtung ist. Eine genauere Priifung dieser Hypothese erfolgt derzeit im
Rahmen einer Wiederholungsbefragung der Berner Stichprobe.
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Regressionsschiitzungen mit

Tabelle 5
den abhingigen Variablen Umweltwissen,

Andreas Diekmann, Peter Preisendorfer

Umweltbewusstsein, Handlungsbereitschaft und Umweltverhalten

Umwelt- Umwelt- Handlungs- Umwelt-
wissen  bewusstsein bereitschaft verhalten
Geschlecht (Frauen=1) -1.40° ar 27 A5
(4.42) (3.65) (1.38) (1.80)
Alter in Jahren -05° .001 .01 01
(4.93) (12) (1.95) (1.26)
Bildungsjahre A7 .05 -03 04
(3.79) (1.94) (1.10) (1.20)
Kinder -26 -19 30 32
- (78 (0.95) (1.46) (1.21)
Nachbarschaftskontakte .16 .08 .16 23"
(1.13) (.89) (1.85) (2.10)
Perstnliche Umweltbetroffenheit -05 .19° -.00 17
(.33) (2.04) (.00) (1.45)
Allgemeine Umweltbetroffenheit .03 .29° .08 -02
(:36) (5.96) (1.49) (.23)
Politische Rechstorientierung -.16 -43° 05 -.29°
(.90) (4.05) (.48) (2.15)
Aufgewachsen auf dem Land -.28 .19 .16 34
(.98) (1.01) (.84) (1.43)
Wohndauer (mehr als 5 Jahre) 34 .08 -35 25
(:35) (.40) (1.70) (0.96)
Umweltwissen - 06 04 .04
(1.79) (1.06) (0.93)
Umweltbewusstsein - - 22 .19°
(3.81) (2.48)
Handlungsbereitschaft - - - 28"
(3.73)
Konstante 6.50" 4.07 4.19° 1.09
(5.59) (5.67) (5.61) (1.09)
adj. R? .20 30 A1 19
N 313 303 300 281

*  signifikant fiirp < .05 (zweiseitig); t-Werte in Klammern

=T LN
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Die personliche und allgemeine Betroffenheit von Umweltproblemen wirkt
sich zumindest indirekt iiber die intervenierende Variable Umweltbewusstsein
auf das Verhalten aus. Das Umweltbewusstsein und das Umweltverhalten ist
zudem von der politischen Position einer Person auf der ,.Links-rechts-Skala*
abhiingig. Bestitigt wird ferner die Nachbarschaftshypothese. Je stirker die
sozialen Kontakte mit den Nachbarn, desto umweltgerechter ist das Verhalten.
Fiir die Wohndauer ist das Vorzeichen ebenfalls positiv, der geschitzte
Koeffizient jedoch nicht signifikant.

Im Gegensatz zu anderen Studien ist ein direkter negativer Effekt des Al-
ters auf das Umweltbewusstsein und Verhalten nicht nachweisbar. Beziiglich
des Umweltverhaltens ist das Vorzeichen sogar positiv, der Koeffizient allerdings
nicht signifikant. Das Umweltwissen hingegen ist bei dlteren Menschen gerin-
ger als bei den jiingeren Befragten, steigt mit den Bildungsjahren und ist bei
Frauen weniger stark ausgeprigt als bei Minnern. Auf der anderen Seite wei-
sen Frauen hohere Werte des Umweltbewusstseins auf als minnliche Befragte.

Fiir die Variablen ,.Kinder* sowie ,,auf dem Land aufgewachsen™ ist der
geschitzte Koeffizient beziiglich des Umweltverhaltens positiv. Beide
Koeffizienten sind aber nicht signifikant. Es sei jedoch darauf hingewiesen,
dass sich bei alternativen Spezifikationen fiir die Variable ,,Kinder* ein
signifikanter Effekt ergibt (Diekmann und Preisendorfer, 1991a).?

Wwird das Modell disaggregiert nach verschiedenen Bereichen des Umwelt-
verhaltens (Einkaufen, Abfallsortierung, Energiesparen, Verkehr), so resultieren
hieraus teilweise unterschiedliche Effekte fiir die einzelnen Verhaltensbereiche.
Im grossen und ganzen stimmen die Modellschitzungen anhand der Miinchner
Stichprobe strukturell mit den hier diskutierten Befunden aus der Berner Erhebung
iiberein. Eine Modellschitzung an der Gesamtstichprobe liefert zudem auch
signifikant positive Effekte des Umweltwissens, Geschlechts und Alters auf

3 Im wesentlichen sind die Modellschitzungen auch bei unterschiedlichen Spezifikationen
relativ robust. Eine stufenweise Regression liefert nur geringfiigig abweichende Resultate (in
diesem Fall ergibt sich fiir die ,Nachbarschaftskontakte* zusitzlich ein signifikant positiver
KoeffizientinderRegressionsgleichung mit derabhiingigen Variablen, Handlungsbereitschaft”).
Bleibt bei einer stufenweisen Regression die Variable ,Rechtsorientierung" mit einer relativ
hohen Zahl fehlender Werte unberiicksichtigt, so ergibt sich ausserdem noch ein signifikant
positiver Effekt der Bildungsjahre auf das Umweltbewusstsein und der Wohndauer auf das
Umweltverhalten. Das in Diekmann und Preisendrfer (1991a) geschiitzte Modell beriicksichtigt
die Variable ,,Autobesitz". Erwartungsgemiss ist der Koeffizient signifikant negativ sowohl
in der Gleichung fiir das Umweltbewusstsein als auch in der Gleichung fiir das Umwelt-

verhalten. Die Variable , Kinder" hatin diesem Modell einen signifikant positiven Einfluss auf 4

das Umweltverhalten; das Umweltbewusstsein nur einen indirekten Effekt iiber die inter-
venierende Variable Handlungsbereitschaft.

3
3
£
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das Umweltverhalten (zu niheren Einzelheiten siehe Diekmann und Preisen- |
dorfer, 1991b).*

Insgesamt zeigt sich, dass die Einstellungsvariablen Umweltbewusstsein
und Handlungsbereitschaft auch bei multivariater Analyse signifikant positive
Effekte auf das Umweltverhalten austiben. Durch die Einstellungsvariablen
(und weitere Merkmale) wird etwa 30% der Varianz des Umweltbewusstseins
erklirt. Beim Umweltverhalten sind es weniger als 20%. Es ist daher sehr zu
vermuten, dass die Einbeziehung materieller oder auch immaterieller Anreiz-
effekte, d. h. Nutzen- und Kostenkomponenten umweltspezifischer Aktiviti-
ten, erheblich zur ErhShung der Erklirungskraft soziologischer oder psycholo-
gischer Modelle des Umweltverhaltens beitragen diirfte.

5. - Umweltmoral oder Anreizregelungen?

Eine zentrale Frage der Untersuchung lautet, in welchem Masse das Umwelt-
bewusstsein und in welchem Masse tkonomische Anreize sich verhaltens-
formend auswirken. ,,Moral contra Okonomie” konnte die Alternative
schlagwortartig verkiirzt formuliert werden.

Um empirisch zu ermitteln, welches Gewicht den jeweiligen Faktoren bei
der Erklidrung des Umweltverhaltens zukommt, erscheint es sinnvoll, konkrete,
umweltbezogene Aktivititen zu untersuchen, fiir die Informationen sowohl im
Hinblick auf das Verhalten als auch die Stirke von Anreizen und die Aus-
prigung des Umweltbewusstseins vorliegen. Ausserdem miissen die Variablen
natiirlich Varianz aufweisen, d. h. das Ausmass der tkonomischen Anreize
beispielsweise muss fiir die einzelnen Personen variieren. Eine umweltbezogene
Verhaltensweise, fiir die diese Bedingungen in unserer Befragung gegeben
sind, ist das Sparen von Heizenergie. Beziiglich der Einsparung von Heiz-
kosten knnen wir mit den Befragungsdaten die relativen Effekte der beiden
Faktoren auf das Umweltverhalten abschitzen.

=+ Als bedeutsamer Anreizfaktor zur Heizkostenersparnis gilt die Art der Re-
~gelung der Heizkostenabrechnung. Bekanntlich erfolgt die Abrechnung von
Helzkosten entweder auf der Basis einer Umlage-Regelung (die Heizkosten
-der Haushalte werden summiert und z. B. nach der Wohnungsgrosse aufge-

teﬂt) oder nger nach dem tatsichlichen, iiber Messfiihler zu ermittelnden Ver-
brauch. Bei der kollektiven Umlage-Regelung entsteht nun eine Situation, die

4 dB:: f’efdilahet'_en Fallzahl der Gesamtstichprobe werden auch schwiichere Effekte signifikant,
in den Teilstichproben unterhalb der Signifikanzschwelle bleiben.




222 Andreas biekmann, Peter Preisendorfer

der Struktur nach genau dem sogenannten ,,Allmende-Problem* entspricht und
starke Analogien zu dem in der Spieltheorie klassisch gewordenen ,,Gefange-
nen-Dilemma* aufweist. Ahnlich wie der freie Zugang zu einer Allmende zur
Uberweidung fiihren kann, hat die Umlage-Regelung bei den Heizkosten eine
Ubernutzung der Energieressourcen zur Folge. Da die Heizenergie praktisch
von den Nachbarn mitfinanziert wird (bei zehn Mietparteien zahlen die Nach-
barn 90% des Mehrverbrauchs), besteht — von moralischen und sozialen Hem-
mungen abgesehen — kein im eigenen Portemonnaie fiihlbarer Anlass zum
Sparen von Heizenergie. Nun ist aber jeder Mieter in einem Mehrparteienhaus
gleichzeitig auch Nachbar, so dass sich nicht selten die Heizkosten aufblihen
und ein Prozess kollektiver Selbstschidigung beobachtet werden kann. Dass
dies nicht nur ein theoretisches Problem ist, wird auch anhand unserer Daten
sichtbar.

Betrachtet sei zunichst die folgende Frage zum Sparverhalten bei den
Heizkosten: ,,Wenn Sie im Winter Thre Wohnung fiir mehr als vier Stunden
verlassen, drehen Sie da normalerweise die Heizung ab oder herunter?“ Diese
Frage wird von 69% der Miinchner, erstaunlicherweise aber nur von 23% der
Berner Befragten bejaht. Wenn das Umweltbewusstsein eine wichtige Rolle
spielte, sind demnach die Miinchner energiebewusster als die Berner Verbrau-
cher? Sicherlich nicht. Denn bei den Einstellungsfragen zum Umweltbewusstsein
und zur Bereitschaft umweltgerechten Handelns fanden sich ja praktisch nur
geringfiigige Unterschiede zwischen der Berner und Miinchner Stichprobe.
Der Grund fiir die extreme, sicher nicht zufillige Differenz der Antwortreaktionen
ist einfach, dass nach den vorliegenden Umfrageergebnissen etwa doppelt so
viele Miinchner wie Bemer Haushalte die Heizkosten nach dem perstnlichen
Verbrauch abrechnen. Wihrend die Miinchner meist fiir ihren tatsichlichen
Verbrauch bezahlen, heizen die Berner Haushalte auf Kosten ihrer Nachbarn.

Dieses Ergebnis wird bestitigt durch eine weitere Aufschliisselung der
Berner Haushalte. Mit einer multivariaten Probitschiitzung kann ermittelt wer-
den, welche mutmasslichen Bestimmungsfaktoren — u. a. das Umweltbewusst-
sein, die Bereitschaft umweltgerechten Verhaltens, die Haushaltsgrosse sowie
der Abrechnungsmodus der Heizkosten — das Energiesparverhalten, also das
., Abdrehen der Heizung*, beeinflussen.® Weiterhin kann die Stirke der einzel-
nen Effekte berechnet werden. Interessanterweise ergibt sich nur ein einziger
signifikanter Effekt, nimlich der 6konomische Anreiz einer verbrauchsabhin-
gigen Heizkostenabrechnung (Tabelle 6). Die Umweltmoral, d. h. das Um-
weltbewusstsein und die Bereitschaft zum umweltgerechten Handeln, spielt

5 Die Variable ,, Abdrehen der Heizung" ist eine dichotome 0/1-Variable. Aus diesem Grund |

wird zur Schitzung der Effekte eine Probitregression verwendet.
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Tabelle 6
Regressionsschitzungen fiir die Einsparung von Heizkosten

Heizkosten Heizkosten Logarith-
sparen im in Fr. mierte
Winter’ Heizkosten?
Verbrauchsabhiingige Heizkosten 46" -15.98 =21
(2.86) (1.63) (1.60)
Umweltbewusstsein ' -.04 .01 .02
_ : (0.96) (.00) (-63)
Handlungsbereitschaft .02 -1.73 -04
(.31) (.56) (1.05)
Umweltwissen .02 1.32 .02
(0.81) (.84) (71)
Eigentumswohnung 07 19.99 .24
oder Eigenheim (.34) (1.59) (1.40)
Zahl der Wohnungen .001 =22 -.003
im Haus (.35) (1.08) (1.08)
HaushaltsgroBe® -.03 3.07 .04
(.52) (.83) 71
Nachbarschaftskontakte -.002 -2.48 -.06
(.02) (.61) (1.11)
Konstante -.81 94.24° 4.56"
(1.72) (3.26) - (11.57)
adj. R? i - .001 .01
N 348 99 99

* . signifikant fiir p < .05 (zweiseitig)
t-Werte in Klammemn
1 Heizkosten sparen im Winter: Probitschéitzung mit der abhingigen Variable ,,Ab-
drehen der Heizung, wenn die Wohnung im Winter mehr als vier Stunden verlas-

sen wird®, Chi? (df=8) = 11.59. Bei einer alternativen Jogistischen Regression ist
ebenfalls nur der Koeffizient fiir die verbrauchsabhingigen Mietkosten signifikant.

: Bei den logarithmierten Heizkosten kénnen die Koeffizienten (niherungsweise)
als Prozenteffekte auf die Heizkosten interpretiert werden.

'3 Zahl der im Haushalt lebenden erwachsenen Personen und Kinder
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dagegen keine Rolle. Eine weitere Regressionsschitzung beziiglich der Heiz-
kosten liefert einen Spareffekt bei verbrauchsabhingiger Abrechnung in der
Grossenordnung von iiber 20% (Tabelle 6).5 Bei durchschnittlich ca. Fr. 80.—
Heizkosten bei Umlage-Regelung (nach Angabe der informierten Befragten)
errechnet sich aufgrund verbrauchsabhingiger Abrechnung eine Einsparung
von ca. Fr. 190.— im Jahr pro Haushalt. Fiir die Stadt Bern mit etwa 70'000
Haushalten, davon geschitzte 61% der Haushalte, die nach der Umlage-Re gel
abrechnen, liegt die Gréssenordnung der Einsparung immerhin bei 8 Mill. Fr.
im Jahr (= Zahl der Haushalte * 0,61 * 16 * 12). Diese Berechnungen basieren
allerdings auf der geringen Fallzahl (etwa 100 Haushalte) der informierten
Befragten, d. h. derjenigen Personen, die iiberhaupt in der Lage waren, die
Hohe ihrer Heizkosten zu benennen. In diesem Zusammenhang zeigte sich
auch, dass die Bemerinnen und Berner ausserordentlich schlecht tiber das
Ausmass anfallender Energiekosten informiert sind. So geben gerade 6% der
Befragten in Bern (in Miinchen 21%) eine ungefihr zutreffende Antwort auf
die Frage nach dem Preis fiir eine Kilowattstunde Strom. Es ist nach diesen
Ergebnissen sehr zu vermuten, dass genauere Informationen iiber die Energie-
kosten, den Verbrauch von Geriten sowie verbrauchsabhingige Heizkosten-
rechnungen einen erheblichen Spareffekt in der Energiebilanz zur Folge haben

konnten.

6. Umweltbewusstsein und aktuell beobachtbares Verhalten: Die fiktive
Drogerie ,,Sansa*

Ein Problem einer Befragungsstudie zum Umweltverhalten ist — wie erwihnt —
darin zu schen, dass das Verhalten nicht ,.objektiv* gemessen wird. Vielmehr
beruht der Index des Umweltverhaltens auf den mitunter positiv iiberschitzten
Selbstauskiinften der Befragten. Mit _Feldexperimenten“ ist es hingegen mog-
lich, in einem eng definierten Bereich die tatsichlichen Reaktionen von Perso-
nen zu studieren. Im Rahmen der Umweltuntersuchung hat eine studentische
Arbeitsgruppe zum Schein eine Drogerie ,.gegriindet”.” Etwa drei Monate nach
der Umfrage erhielten s@mtliche 392 Befragte eine Werbeaussendung der Dro-
gerie ,,Sansa“. In dem personlich adressierten, professionell aufgemachten

6 Der Koeffizient der Variablen ,verbrauchsabhéngige Heizkostenabrechnung" hat zwar den
héchsten t-Wert relativ zu allen beriicksichtigten unabhzngigen Variablen, ist aber bei der
geringen Fallzahl nicht signifikant.

7 Das Feldexperiment wurde von Adrian Blum, Thomas Gautschi, Konrad Kormann und
Stephan Kormann durchgefiihrt. AnderPlanung und dem Pretest war ausserdem Patrick R6sli
beteiligt. '
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prospekt mit Freikuvert wurde der Ausverkauf von Markenartikeln der
Reinigungs- und Kosmetikbranche mit einer Preisreduktion von bis zu 80%
offeriert. In dem Anschreiben hiess es, dass wegen der zu erwartenden, restriktiven
Umweltgesetzgebung das Firmenlager mit FCKW-haltigen Markenartikeln
gerdiumt werden miisse. ;

Die angeschricbenen Personen konnten nun einen Katalog anfordern oder
aber ihre Ablehnung bekunden, indem sie die entsprechende Rubrik des
Antwortschreibens (,,mochte in Zukunft kein Prospektmaterial erhalten) mar-
kierten. Im Unterschied zur Befragungsstudie handelt es sich also um ein
Feldexperiment mit einer nicht-reaktiven Methode der Datenerhebung. Tat-
sichlich erfolgten insgesamt 49 Reaktionen; immerhin eine betréichtliche An-
zahl bei der Fiille der Werbesendungen in Schweizer Haushalten. Auswertbar
von den Antworten waren 22 Kataloganforderungen und 22 Ablehnungen
(darunter ein Protestschreiben).® 6 der 44 beriicksichtigten Reaktionen kamen
dabei allerdings von anderen als den befragten Personen, vermutlich meist
vom Ehepartner. Von Interesse ist nun der Vergleich der Antworten in der
telefonischen Umfrage, insbesondere der Fragen zum Umweltbewusstsein, zu
den Folgen von FCKW usw. mit den Reaktionen auf die Drogerie-Offerte.

Es sei vorweg bemerkt, dass die Bestellung des Katalogs keineswegs be-
deutet, dass die betreffende Person sich generell weniger umweltgerecht ver-
hilt. Es kommt durchaus vor, dass auf die Offerte zwar positiv reagiert wird,
das Umweltverhalten in anderen Bereichen aber weit iiberdurchschnittliche
Werte ausweist. Im Mittel aber sind Unterschiede in der erwarteten Richtung
beim Umweltbewusstsein, Umweltwissen, der personlichen und allgemeinen
Umweltbetroffenheit, dem erfragten Umweltverhalten und einer Reihe weiterer
Einstellungen zu Umweltproblemen erkennbar (Tabelle 7). Einzig bei der
,Handlungsbereitschaft und der Frage nach der Bedeutung der Abkiirzung
JFCKW* unterscheiden sich die beiden Gruppen nicht. Dreiviertel aller Riick-
schreiben — gleich, ob zustimmend oder ablehnend — wurden von Frauen ab-
gesandt. Unterschiedlich ist hingegen die Zusammensetzung der beiden Grup-
pen nach den Merkmalen Alter und Bildungsjahre (Tabelle 7).

ki Wenn auch klare Gruppenprofile hervortreten, so ergibt sich eine signifikante
Mitielwertsdifferenz bei den Einstellungsindizes nur fiir das Umweltbewusstsein
‘und bei den demographischen Merkmalen nur fiir das Alter. Dies ist nicht

8 i‘:zmm?m?nen susserten durch ein Kreuz in der entsprechenden Rubrik den Wunsch, dass sie
lulterr: l:%lnen Katalog wiinschen, in Zukunft aber iiber das Angebot der Drogerie weiterhin
=t h:: tet Wel_'den wollten. Drei weitere Zusendungen waren unbrauchbar. Von allen

ckten Briefen kamen drei Aussendungen als unzustellbar zuriick.
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weiter erstaunlich, da bei der geringen Fallzahl nur relativ hohe Differenzen
Signifikanz erreichen.

Das Umweltbewusstsein, erhoben in der telefonischen Umfrage etliche
Wochen vor dem Experiment, korreliert immerhin mit einem Wert von —0,38
mit dem beobachteten Verhalten. Auch in der multivariaten Regression und
Probitschitzung ist ein signifikanter Effekt des Umweltbewusstseins nach-
weisbar (Tabelle 7).° '

Die Ergebnisse des Feldexperiments sind demnach kein Beleg fiir die ex-
treme Position, dass das Umweltbewusstsein fiir das aktuelle Verhalten iiber-
haupt keine Rolle spielte. Auf der anderen Seite zeigt das ,Drogerie-Experiment”
deutlich, dass Skonomische Anreize das tatsichliche Umwelthandeln in star-
kem Masse beeinflussen. Anschaulich fiihrt dies die Analyse der Antworten zu
einzelnen Einstellungs- und Wissensfragen in den beiden Gruppen vor Augen.
Die negativen Folgen von FCKW wurden in der Gruppe der Katalogbesteller
von 77% der Personen erkannt, die Frage nach der . Umweltkatastrophe* wird
von 68% bejaht und immerhin noch 48% geben an, dass sie auch unter ,,Miihe
und Kosten umweltbewusst handeln. Die wahrgenommene ., Preisreduktion”
iibt somit trotz hoher Umweltmoral deutliche Effekte auf das Verhalten aus.
Wiederum tritt klar hervor, dass die Umweltmoral allein umweltgerechtes Ver-
halten noch nicht garantiert.

7. Welche Rolle spielt die Umweltmoral?

Die Analyse des Energiesparverhaltens bei den Heizkosten demonstriert, dass
Anreizlsungen wesentlich wirkungsvoller sein konnen als das Vertrauen auf
die Selbstdisziplin umweltbewusster Verbraucher. Auf der anderen Seite wire
es aber voreilig, hieraus den Schluss zu ziehen, dass generell die Umweltmoral
oder das Umweltbewusstsein keinen Einfluss auf das Umweltverhalten ausiib-
ten. :

7um einen wurde deutlich, dass zwischen dem Umweltbewusstsein und
dem Verhalten immerhin eine missig hohe, positive Korrelation existiert. Wei-
terhin zeigte sich auch in der multivariaten Analyse ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen dem Umweltbewusstsein, der perstnlichen Bereitschaft,
umweltgerecht zu handeln, und dem erfragten Umweltverhalten. Ein anschau-
liches Beispiel fiir den mutmasslich gemeinsamen Einfluss von Umweltbe-

9 Fiir die , Handlungsbereitschaft* ergibt sich andererseits — entgegen der Erwartung — ein
signifikant positiver Koeffizient.
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wusstsein und skonomischen Anreizen auf das Verhalten bietet neben unse-
rem ,,Drogerie—Experiment“ auch die Neuregelung der Abfallgebiihr in der
Berner Region. Nach den vorliegenden Statistiken sowie nach unseren
Befragungsergebnissen war nach Einfiihrung der mengenabhingigen ,Sack-
gebiihr“ (90 Rappen fiir einen 35 1-Sack) eine Reduktion der Hausabfille zu
peobachten. Hinzuzufiigen ist jedoch, dass bereits vor der Neuregelung die
Abfallsortierung von Berner Haushalten in ausserordentlich hohem Masse —
auch ohne materielle Anreize — praktiziert wurde. Die ,.Sackgebiihr* hat die
Verminderung der Haus abfille (bei einer Reihe unerwiinschter Nebenwirkun-
gen) nur noch zusitzlich verstirkt.'

In vielen Situationen ist das Umweltbewusstsein als verhaltensbestimmende
Grosse keineswegs zu vernachlissigen. Zu vermuten ist, dass auch beim Um-
weltverhalten eine Art ,,Low-cost-Bedingung™ zutrifft. Vereinfacht ausgedriickt
besagt die ,,Low-cost—Hypothese“, dass Moral, von Heiligen einmal abgese-
hen, dann wirksam ist, wenn die Verhaltenskosten gering sind. In vielen um-
weltrelevanten Situationen sind die Miihen und Unbequemlichkeiten umwelt-
gerechten Verhaltens tatsichlich relativ gering. So werfen die meisten Men-
schen, besonders in der Eidgenossenschaft, normalerweise ihre Abfille nicht
einfach auf die Strasse, und zwar nicht einmal dann, wenn sie sich unbeob-
achtet fiihlen und mit keinerlei negativen Konsequenzen zu rechnen haben.
Auf der anderen Seite wird kein verniinftiger Politiker erwarten, dass morali-
sche Appelle das Problem von Industricemissionen 16sen konnen. Es ist also
gerade der Bereich vieler alltdglicher Situationen, in denen Umwelterzichung
und Umweltmoral durchaus eine Rolle spielen mogen.

Schliesslich aber sei noch auf einen weiteren, wichtigen Grund hingewie-
sen, neben Anreizlfsungen die Umweltmoral (und das Umweltwissen) nicht
aus dem Auge zu verlieren. Neue politische Umweltmassnahmen wie z. B.
Steuern, Gebiihren, Verbote usf. miissen in Demokratien auch durchsetzbar
sein. Die Chancen der Verwirklichung von Umweltmassnahmen aber steigen,
wenn die Notwendigkeit verantwortlichen Umwelthandelns von der Mehrheit
der Bevolkerung erkannt wird. Eine Analyse der Reaktionen zur Berner ,,Sack-
gebiihr* z. B. macht deutlich, dass der Grad der Zustimmung zu der neuen

| _ Umwelunassnalune mit dem Bildungsgrad, dem Umweltwissen und der

; 10 Nach dem vorliegenden amtlichen Bericht hat sichdie ,,Sackgebiihr* in der Stadt Bern vorerst

. nicht bewihrt. Zwar verringerte sich die eingesammelte Kehrichtmenge um 25%. Diese

Reduktion wurde jedoch dadurch vollkommen wieder wettgemacht, dass Private und Gewerbe

inwesentlicherhdhtem Masse Abfille direkt zur Berner , Kehrichtverwertungsanlage" gebracht

- haben tmsHu;m kam?‘n unerwiinschte Nebeneinwirkungen, ablesbar z. B. an der drastischen

m-yQ“allh i Gembusse der separat gesammelten Abfille. Giinstiger ist dagegen die Situation
biihrenneuregelung in den ldndlichen Bezirken der Agglomeration Bern.
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personlichen Bereitschaft zum umweltgerechten Handeln anwichst (Tabel-
le 8). Ist somit die Umweltsensibilitit in der Bevolkerung stirker ausgepragt,
werden Umweltmassnahmen auch um so eher auf die notwendige Akzeptanz
der Wahlbevolkerung stossen.

~ Tabelle 8
Regressionsschitzung fiir den Grad der Zustimmung Zur Neuregelung der
Abfallsortierung in der Region Bern

Grad der Zustimmung'

Umweltwissen .08° (2.93)
Umweltbewusstsein .07 (1.53)
Handlungsbereitschaft 16 (3.33)
Personl. Umweltbetroffenheit -.10 (1.28)
Allgemeine Umweltbetroffenheit .07 (1.66)
Bildungsjahre .05° (2.08)
Nachbarschaftskontakte -.08 (1.13)
Alter .003 (.68)
Geschlecht ; 12 (73)
Konstante 1.01 (1.84)
adj. R? 12

N 337

t-Werte in Klammern

1 Gemessen auf einer fiinfstufigen Skala (1 = ,stimme iiberhaupt nicht zu®,
5 = ,,stimme voll zu*)

*  signifikant firp < .05 (zweiseitig)
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,,DEALIGNMENT* ODER
NEUE INTEGRATIONSBEREITSCHAFI‘?
AKTUELLE ENTWICKLUNGSTENDENZEN M ANHANGER-
BESTAND SCHWEIZERISCHER KOMMUNALPARTEIEN

Hans Geser
Soziologisches Institut der Universitit Ziirich,
Riimistrasse 69, 8001 Ziirich

1. Einleitung

Seit Mitte der 60er Jahre in der amerikanischen Wihlerschaft zum erstenmal
ein Schwinden stabiler, iiber Generationen hinweg transportierter Parteiloyalitdten
(,,dea]jgmnent“) beobachtet wurde (vgl. z. B. Pomper, 1977; Inglehart/Hochstein,
1972), glaubt man in den meisten westlichen Landern zumindest eine wachsende
Destabilierung der Parteianhingerschaften (vgl. z. B. Dalton et al. 1984, 10),
wenn nicht gar einen sikularen Bedeutungs- und Funktionsverlust politischer
parteien schlechthin (Smith, 1984; Eldersveld, 1982, 24; Schneider, 1984;

Lehner, 1979) zu registrieren.

Bei genauerem Hinsehen stiitzen sich derartige Behauptungen in iiberwie-
gendem Masse auf Beobachtungen und Forschungsergebnisse, die sich auf
Entwicklungen an der dusseren Peripherie von Parteianhingerschaften bezie-
hen.

So gibt es kaum mehr Zweifel dariiber, dass in den meisten westlichen
Demokratien der Anteil von . Wechselwihlern™ sunimmt, die sich iiber ihre
Parteipriferenzen anlisslich jeder Wahl erneut eine Meinung bilden und da-
durch dazu beitragen, dass Wahlausginge variabler und unvorhersehbarer werden
und/oder dass neue, noch wenig etablierte Parteien eine ungeahnte Konjunktur

gfl;falten (vgl. Pappi, 1977, Plasser, 1987, 124, 140 ff.; Dalton et al., 1984,
1 .).

3 __In def Schweiz wird diese Entwicklung beispielsweise daran sichtbar, dass
seit Beginn der 60cr Jahre die Zahl der Panaschierstimmen zugenommen hat
und die Stimmenverhiltnisse sich auf Kosten der grossen Regierungsparteien

" zuden kleineren Gruppierungen hin verschoben haben (vgl. Joye/Papadopoulos,
. 1986; Longchamps, 1987).
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Ahnlich evidente Forschungsergebnisse sprechen dafiir, dass dieser
Destabilisierung des Wahlverhaltens eine gewisse Reduktion im Ausmass sub-
jektiver ,Parteiidentifikation* entspricht. So stieg seit Beginn der 70er Jahre in
vielen europiischen Lindern der Anteil jener Wihler, die sich innerlich an
keine Partei gebunden fiihlen oder ihre Loyalitdt zumindest dann aufkiindigen,
wenn sie mit den sachpolitischen Positionen , ihrer Partei nicht mehr einver-
standen sind (vgl. z. B. Plasser, 1987, 124).

Aus den periodisch wiederholten UNIVOX-Befragungen (die wegen des
geringen Stichprobenumfangs allerdings mit erheblichen statistischen Fehlem
behaftet sind) kann man schliessen, dass sich diese Entwicklung gegenwirtig
auch innerhalb der schweizerischen Wihlerschaft vollzieht:

1) Zwischen 1981 und 1988 hat sich der Anteil der Biirger, die sich mit
irgendeiner politischen Partei identifizieren, um rund 10% (von 57% auf
48%) reduziert (Longchamps/Linder, 1989). Im internationalen Vergleich
rangiert die Schweiz damit tiefer als die meisten anderen westlichen Demo-
kratien (Plasser, 1987, 154).

2) Die Anhiingerschaft der vier Bundesratsparteien hat sich dabei iiberdurch-
schnittlich stark (von 48% auf 32%) verringert. Am friihesten und stérksten
betroffen wurden bisher die Sozialdemokraten, die beinahe eine Halbierung
ihrer Anhingerbasis (von 17% auf 9%) hinnehmen mussten, und an zweiter
Stelle die CVP. Erst seit 1984 zeigen sich Schwundtendenzen in der FDP,
wihrend die SVP bisher kaum betroffen wurde (Longchamps/Linder, 1989).

3) Bis 1987 wurden diese Verluste der grossen Parteien wenigstens teilweise
durch Zugewinne kleinerer Parteien kompensiert. Seither scheint dieser
Trend gestoppt, und sowohl die Anteile der Regierungsparteien wie auch :
die Prozentsitze parteigebundener Biirger haben sich stabilisiert oder gar
wieder etwas erhtht (Longchamps/Linder, 1989). )

4) Weil die Parteibindungen innerhalb der jiingsten Wihlergruppen besonders
niedrig sind, sind auch in Zukunft weitere Erosionstendenzen zu erwarten
(Longchamps, 1987). Allerdings bleibt ungewiss, wieviele jiingere Biirger,
die momentan ein problemzentriertes politisches Engagement (in Sozial- “
bewegungen, Initiativgruppen u. a.) vorziehen, sich in spiteren Phasen ih-
res Lebenszyklus den politischen Parteien zuwenden werden (vgl. Uehlinger,
1985, 135 f1.). :

5) Wihrend sich nur gut 20% aller parteigebundenen Minner mit einer der :
kleineren, nicht im Bundesrat vertretenen Parteien identifizieren, sind es |
bei den parteigebundenen Frauen fast 30% (Longchamps, 1987). Man mag
deshalb vermuten, dass die Einfiihrung des Frauenstimmrechts eine Mitur- |
sache fiir die neueren ,,Fraktionalisierungen* im Schweizerischen Parteien-
system darstellt, die sich in einer wachsenden Zahl von im Parlament ver-
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tretenen Gruppierungen (und einem noch stirkeren Anwachsen der Zahl
von Wahllisten) manifestieren.

Die Gemeinsamkeit all dieser Befunde besteht darin, dass sie iiber Entwicklun-
gen innerhalb einzelner Parteien (bzw. des Parteiensystems insgesamt) nur
sehr partielle Aufschliisse vermitieln, weil sie der komplexen Mehrschichtigkeit
von Parteianhingerschaften und Parteiorganisationen zu wenig Rechnung tra-

gen.

So stosst die Frage nach der ,,Grosse” einer politischen Partei (und deren
Veérinderung im Zeitablauf) auf immense Schwierigkeiten der empirischen
Operationalisierung, weil es im Vergleich zu allen betrieblichen Organisatio-
nen (Firmen, Verwaltungen u. a.), ja selbst im Vergleich zu den meisten iibri-
gen freiwilligenVereinigungen und Verbinden viel schwieriger ist, zwischen
innen” und ,aussen® dichotom zu differenzieren (Schlesinger, 1968, 432;
Wiesenthal, 1984, 81).

Anstatt als ,,Systeme* miissen Parteien viel eher als ,.soziale Felder*
beschrieben werden, bei denen sich um ein ,,Oravitationszentrum® von
Fiihrungspersonen Anhéngergruppen mit kontinuierlich abnehmendem Mass
an subjektiver Identifikation und objektiver Einsatzwilligkeit (formelle Amts-
triger, regelmissige Aktivisten, gelegentlich ‘Aktivierte, Sympathisanten,
Stammwihler usw.) gruppieren (Giillner/Marvick, 1977; Geser, 1987, 39f.).

Insbesondere ist ,,formale Mitgliedschaft als Abgrenzungskriterium vollig
ungeeignet, weil einerseits meist auch Nichtmitglieder signifikante Unterstiit-
zung (z. B. in der Form von Wahlkampfspenden) leisten und andererseits sich
die Mitglieder in ihrem Grad an faktischer Partizipation drastisch unterschei-
den. :

Verinderungen im Umfang von Parteianhiingerschaften kénnen aus diesem
Grunde niemals mittels einer einzigen Masszahl beschrieben werden, sondemn
nur in termini eines Variablenprofils, das die unabhiingigen Entwicklungen in
den verschiedenen Segmenten dieser konzentrischen Feldstruktur angemessen
;}yﬂGeltung bringt. ' '

So gibt es Fille, wo — wie z. B. in den grossen 6sterreichischen Parteien seit
den 50er Jahren — der ,harte Kern* der Parteiaktivisten konstant bleibt, wih-

"lf'z,ﬂaqzdie peripheren Parteianhingerkreise bedenklich wegerodieren (Plasser,
1587, 140).

-Umgekghn kann eine Gruppierung — wie z. B. die ,,Griinen* in der BRD —
lemporir einen iiberraschend hohen Zufluss von Wihlergunst und Spenden

¢ n, ohne ihre schmale Basis an Aktivisten wesentlich zu expandieren
- (vgl.z B. Poguntke, 1987).

erfahre
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Deshalb ist fraglich, ob sich die These, dass die Anhingerbasis der Parteien
erodiere und instabiler werde, auch dann aufrechterhalten ldsst, wenn man das
Augenmerk von den peripheren Wihlersegmenten auf die engere Sphire der
Parteimitglieder und Parteiaktivisten verschiebt.

Die hier verfiigbaren empirischen Befunde sind — weil der hypertrophisch
expandierten wihlerforschung keine shnlich umfangreiche komparative
Parteiforschung g¢ geniibersteht — viel weniger zahlreich, und sie liefern ein Zu
gingigen vorstellungen des _ dealignment” cher kontrastierendes Bild.

So ist in Westdeutschland der Prozentsatz der ,,zu einem Parteibeitritt be-
reiten” Biirger zwischen 1953 und 1979 dramatisch angestiegen (Kiichler,
1982) und die 7ahl der formellen Mitglieder hat sich (insbesondere in der
CDU) seit 1970 sehr stark erhht (Plasser, 1987, 116). Auch in Osterreich gibt
es keine Anzeichen fiir ein Schrumpfen der Mitgliederbasis, und der Prozent-
satz der aktiv engagierten Mitglieder blieb (zwischen 1978 und 1985) ungefdhr
konstant (Plasser, 1987, 140). Dem stehen allerdings die Befunde von Joye/
Papadopoulos gegeniiber, wonach das . kognitive politische Interesse’ der
Schweizer Bevolkerung zwischen 1975 und 1985 zugenommen hat, die politische
Aktivititsbereitschaft (z. B. zur Teilnahme an Wahlkampagnen) sich jedoch
eher verringerte (JoyefPapadOpoulos, 1986, 60).

Unbestritten ist die Tatsache, dass seit etwa 1960 ein disproportional star-
kes Anwachsen verschiedenster Formen ,,unkonvcntioneller“ politischer
Betitigungen ausserhalb organisierter Parteien beobachtet werden kann und
dass in rascher Folge zahlreiche Bewegungs- und Initiativgruppen mit spezifi-
schen (z. B. umweltpolitischen) Zielsetzungen aufgetreten sind, die das politi-
sche Aktivititspotential jiingerer Alterskohorten in grossem Ausmass absorbieren.

Die z. B. von Guggenberger (und vielen anderen) vertretene These, wonach
diese Entwicklung ihre Schubkraft aus Unzufriedenheit mit etablierten Par-
teien gewinne und sich deshalb auf ihre Kosten oder gar in Opposition Zu ihnen
vollziehe (vgl. Guggenberger, 1982, 190 ff.), kann heute keineswegs mehr
aufrechterhalten werden (vgl. Kaase, 1982, 173 ff.). Denn €8 hat sich gezeigt,
dass zwischen problcmzemrierten politischen Engagements und Parteiarbeit
cher komplementre (statt substitutive) Beziehungen bestehen (Uehlinger, 1985,
135 ff.), und dass simultanc Teilnahmen an Parteien und Sozialbewegungen
cher die Regel als die Ausnahme bilden (v gl. Engeler, 1986, 225 {f.).

Im Unterschied zu den rein reprisentativen politischen Demokratien ande-
rer westlicher Linder ist es in der Schweiz natiirlich keineswegs neu., dass
politisch hoch aktivierte Biirger ihr Engagement zwischen Parteiarbeit und
Betitigungen in Rahmen direkt-demokratischer Kanile (z. B. im Rahmen von
Referendumskomitees, Einwohnerversammlungen etc.) sowie auf der Ebene
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von Interessenverbinden aufteilen, um ihre politischen Anliegen optimal zu
fordern. Immer schon war das Aktionspotential sozialdemokratischer
parteisektionen dadurch eingeschrinkt, dass viele linksorientierte Mitglieder
es lohnender fanden, ihre knappe Zeit vorrangig in gewerkschaftliche Arbeit
Lu investieren; und momentan stehen beispiclsweise den ,Griinen* derart
sahireiche Aktionsgruppen und Verbinde mit spezifischen umweltpolitischen
7jelsetzungen zur Verfiigung, dass ihr Engagement in der _Griinen Partei”
haufig darunter leidet (Peter, 1990, 30).

Andererseits bedeutet aber gerade das Faktum, dass die Schweiz ein im
internationalen Vergleich ausserordentlich stark ausdifferenziertes Parteiwesen
(mit iiber 100 kantonalen und iiber 5500 kommunalen Parteiorganisationen)
pesitzt, dass zwischen den verschiedenen Sphiren politischer Aktivitit eher
komplementire Synergieeffekte (anstatt kompetitiver Nullsummenverhilinisse)
bestehen. So kann beispielsweise manche(r) junge(r) Biirger(in) im Rahmen
informeller Initi ativgruppen und Sozialbewegungen politische Fahigkeiten und
Kentnisse erwerben, die er/sie nachher im formelleren Kontext einer politi-
schen Partei nutz ingend anwenden kann.

wahrscheinlich hat die leichte Zuginglichkeit direkt-demokratischer For-
men politischer Partizipation zur Folge, dass die aktive Parteianhingerschaft
geringeren zeitlichen Fluktuationen als in andemn Lindern unterliegt. Denn
durch ihre . Ventilfunktion® konnen die direkten Volksrechte dafiir sorgen,
dass eine allgemeine politische Aufbruchstimmung keineswegs in einer ent-
sprechenden Zunahme parteiinterner Aktivierung ihren Ausdruck findet und
etwaige _Verdrossenheit" mit den politischen Verhiltnissen sich ebensowenig
in einem Exodus aus den Parteien manifestiert (vgl. Neidhart, 1986, 44).

 Ahnlich stabilisierend wirkl das bei der Konstituierung aller exekutiven
Behorden leitgebende K onkordanzprinzip, das (mit-)regierende Parteien davon
entlastet, die volle Verantwortung fiir politische Entscheidungen (und deren
Auswirkungen) zu iibernehmen.

Dieser plausiblen These widerspricht allerdings die Tatsache, dass sich der

. politische Wandel in der Schweiz wihrend der letzten Jahrzehnte verstirkt
| iiber eine Dynamisierung und Fraktionalisierung der Parteienverhalmisse voll-
| Zogen hat. So haben sich in reger Folge neue Gruppierungen von nationaler
. Reichweite (Republikaner, Nationale Aktion, POCH, Griine, Autopartei u. a.)
. konstituiert, und auf kommunaler Ebene sind vielerlei rein lokale Parteiassozi-
' ierungen (vom Typus ,,Pro X-Wil*) mit meist Skologisch gepragter Zielrichtung

© entstanden, die sich selbst in durchaus Kleinen Gemeinden auf eine hinreichend
umfangreiche und dauerhafte Trigergruppe verlassen konnen.
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Ihre Entstehung und Expansion mag als Beleg fiir die Hypothese gelten,
dass sich der Schwerpunkt politischer Aktivititsbereitschaft momentan von
zielunspezifischer Parteiarbeit zu zweckspezifischen Engagements hin ver-
schiebt (vgl. Guggenberger, 1980; Uehlinger, 1985, 135). Ihr neulich zu beob-
achtendes Stagnieren oder gar Verschwinden (z. B. im Falle der POCH) mag
wahlweise dadurch erklirt werden, dass diese neuen Mobilisierungsbereitschaften
— ungeachtet ihrer Intensitit — grundsitzlich themenspezifisch und deshalb
transitorisch bleiben oder dass das Pendel gegenwirtig wieder zu den etablier-
ten Grossparteien ausschldgt.

Angesichts dieser offensichtlich verwirrend-komplexen Konstellation von
Entwicklungen besteht ein dringender Bedarf nach Forschungen, die iiber ak-
tuelle Verinderungen im Bestand aktiver Parteianhinger Auskunft geben. Denn
von diesen Wandlungen héngt es ab, inwiefern die politischen Parteien auch
zukiinftig in der Lage sind, ihre zentralen Funktionen der politischen Mei-
nungsbildung und Entscheidungsfindung einerseits und der politischen Amter-
rekrutierung andererseits zu erfiillen in einer Weise, die der wachsenden
Diversitit und Komplexitit politischer Problemlagen gerecht wird.

Vor allem erhebt sich die Frage, ob es iiberhaupt iibergreifende, das gesamie
Parteiensystem umfassende Entwicklungsmuster gibt, oder bloss Sonderent-
wicklungen, in denen sich Ansitze zu zukiinftigen Gewichtsverlagerungen in
der Parteienlandschaft manifestieren.

2. Fragestellung der empirischen Untersuchung

Die nachfolgend dargesteliten empirischen Befunde stammen aus einer im
Winter 1989/90 durchgefiihrten schriftlichen Fragebogenerhebung, in die die
Prisidenten aller schweizerischen Lokalparteien einbezogen wurden. -

Auf der Basis aller verfiigbaren Adresslisten (die meistens von den
Kantonalparteien zur Verfiigung gestellt wurden) wurde ein Universum von
6100 formell konstituierten Gruppierungen mit Partei- (oder parteizhnlichem)
Charakter eruiert, von denen aber schitzungsweise 800 in dem Sinne nicht

_existieren®, als sie keinerlei kommunalpolitische Aktivitit entfalten.

Daraus darf geschlossen werden, dass die 2614 zuriickgesandten Fragebo-
gen knapp die Hilfte des gesamten realen Universums ausmachen. Trotz eini-
ger systematischer Ausfille (z. B. als Folge einer geringeren Partizipations-
bereitschaft der Westschweizer Parteien oder des ,,Griinen Biindnisses*) bietet
die verfiigbare Stichprobe eine ausreichende Basis, um auf die Verhiltnisse im
gesamten schweizerischen Parteiensystem zu schliessen.
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Unter anderem mussten die Prisidenten zur Frage Stellung beziehen, ob (a)
die Zahl ihrer weiblichen Parteiaktiven und (b) die Zahl ihrer ménnlichen
parteiaktiven innerhalb ihrer Ortspatei wihrend der letzten fiinf Jahre
angewachscn, gesunken oder gleichgeblieben sei.

Als ,,Aktive” wurden dabei jene Anhinger definiert, die ,regelmissig an
den Parteiversammlungen teilnehmen und ,im Prinzip® fir irgendwelche For-
men der Mitarbeit in der Partei zur Verfiigung stehen™.

Dadurch profilieren sie sich

_ einerseits gegentiber der priziser eingrenzbaren Gruppe der . Mitglieder®,
die durch Unterschrift ihren Eintritt deklariert haben und in der Regel zur
Entrichtung regelmissiger J ahresbeitrige verpflichtet sind (ca. 33% aller
parteien kennen allerdings keinen formellen Mitgliedschaftsstatus);

_ andererseits gegeniiber dem viel unschirfer begrenzten Kreis von ,,2Anhidn-
gemn* (inkl. _Interessenten” oder Sympathisanten®), zu denen all jene
Gemeindebiirger(innen) gehoren, die jeweils zu Parteiversammlungen ein-
geladen werden.

Tmmerhin 96% der Befragten (2511) waren bereit (bzw. in der Lage), iiber die
Entwicklungstendenzen bei weiblichen wie bei ménnlichen Parteiaktiven An-
gaben zu machen.

Natiirlich setzt dieser Indikator der Aussagekraft der vorliegenden Untersu-
chung insofern Grenzen, als er nur iiber die Richtung des Mitgliederwandels,
nicht aber iiber dessen quantitatives Ausmass Auskunft gibt. Uberdies liesse
sich einwenden, dass er insofern nur eine beschrinkte Validitit beanspruchen
diirfe, als von Parteiprdsidenten nicht erwartet werden konne, ganz ohne

. Beschonigung iiber die Entwicklung ihrer aktiven Anhzngerschaft zu be-

richten. Darauf wire zu antworten, dass derartige Effekte der “social desirability”

. bei schriftlichen Befragungen erfahrungsgemiss weniger Gewicht haben als

bei miindlichen Interviews, und dass wenigstens komparative Analysen von

 einer derartigen Bias nicht sonderlich beriihrt werden, falls man eine invariante
1 . Beschonigungsneigung” unterstelit.

- Schwerer wiegt wohl die Vermutung, dass sehr passivierte oder in Auf-

3 lusung begriffene Gruppierungen im Sample stark unterproportional vertreten
sind, weil deren Prisidenten auf die meisten gestellten Fragen keine Antwort
. Zu geben wussten. Dieser Ausfall betrifft aber vorwiegend die Lokalparteien

sehr kleiner Gemeinden, die bei einer quantifizierenden Hochrechnung des
. Gesamtirends kaum ins Gewicht fallen wiirden.

Die Einschrinkung der Analyse auf die unterste, kommunale Ebene der

. Farlelorganisation mag insofern befremden, als lokales Parteiverhalten
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erfahrungsgemiss seinen eigenen Regeln und Entwicklungen folgt (vgl. z. B.
Plasser, 1987, 48) und Wandlungen im Bestand jener ,,hsheren” Parteieliten
nicht ins Blickfeld kommen, die ausschliesslich auf Kantons- oder Bundes-
ebene ihre Aktivitit entfalten.

Andererseits gibt es aber mindestens drei stichhaltige Griinde, die eme
Fokussierung auf lokale Parteisektionen nahelegen.

Erstens ist in methodologischer Hinsicht zu bedenken, dass die iiberlokalen
Parteiorganisationen hiufig nicht einmal iiber ihre formellen Mitgliederbestiinde
Bescheid wissen und dementsprechend noch viel weniger in der Lage sind,
sich iiber Verinderungen in der Zahl der Parteiaktiven auf dem Laufenden zu
halten. Dieses Wissen fillt weit weg von den Parteizentralen innerhalb der
einzelnen Ortssektionen an, deren Prisidenten beispielsweise am Besuch von
Parteiversammlungen, an der Teilnehmerzahl von Arbeitsgruppen oder an der
Kandidatenauswahl fiir 6ffentliche Amter gut erkennen, auf wieviele aktive
Anhinger(innen) sie zdhlen kénnen. Hochstens bei einigen Grossstadtparteien
mag sich dieses Wissen noch weiter nach unten in die Kreissektionen verschieben,
deren innere Entwicklung der stidtische Parteivorstand ebenfalls nicht mehr
hinreichend iiberblickt.

Zweitens ist eine Erfassung kommunaler Anhingerbewegungen auch sinn-
voll, weil man sie als Frithindikatoren fiir die zukiinftige Entwicklung der
Gesamtpartei verwenden kann. Denn weil sich auf der Ebene der Ortssektionen
die primdre Rekrutierung und primdre Sozialisation junger, politisch noch un-
erfahrener Biirger vollzieht (vgl. Geser, 1987, 4), bedeutet ein Anwachsen der
Anhiingerschaft, dass die Kantonal- und Bundespartei in Zukuntft auf ein grsseres
Potential von Personen abstiitzen kann, die mit den Werten und Zielen der
Partei vertraut sind, ihre Anliegen mittragen und allenfalls auch fiir Amter auf |
iiberlokaler Ebene zur Verfiigung stehen. :

]

Umgekehrt muss eine Partei bei drastischem Riickgang kommunaler Akti-
visten damit rechnen, dass sie — selbst bei geniigendem Wihlererfolg —in den |
nichsten Jahrzehnten aus Mangel an einsatzwilligen Wahlkimpfern und ge-
eigneten Kandidaten Miihe haben konnte, ihre bisherigen Bastionen zu halten. |

Und drittens bieten sich dank der Vielzahl und Vielgestaltigkeit der lokalen
Ortssektionen giinstige Voraussetzungen fiir die Beantwortung der Frage, un- it
ter welchen Voraussetzungen es politischen Parteien momentan mehr oder
weniger gut gelingt, zusitzliche Anhiinger anzuziehen (bzw. bisherige nicht zu :
verlieren),
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Aus diesen Griinden erscheint das vorliegende Datenmaterial geeignet, so-
wohl iiber die jiingsten Entwicklungen im Gesamtbestand schweizerischer
parteianhinger als auch iiber quantitative Verschiebungstendenzen zwischen
verschiedenen politischen Gruppierungen Aufschluss zu gewinnen.

Vor allem bietet es sich zur Uberpriifung folgender Hypothesen an, die in
der internationalen Diskussion tiber den Wandel westlicher Parteiensysteme
im Vordergrund stehen:

1) Gibt es auch in den engeren Kreisen aktiver Parteimitglieder Schrump-
fungstendenzen, die der unbestreitbaren Abnahme der Zahl der peripheren
Anhinger und Stammwihler parallel laufen wiirden?

2) Inwiefern dominiert bei der Entwicklung der Anhingerbestinde ein
generalisierter, alle Parteien umfassender Trend, und inwiefern stehen
parteispezifische Sonderentwicklungen im Vordergrund, in denen neuere
Tendenzen des gesellschaftlichen Wertwandels (z. B. in der Richtung auf
skologische oder neokonservative Orientierangen) zum Ausdruck kommen?

3) Gibt es den hiufig beschworenen Trend zu einem sachspezifischeren und
an ,,personlicher Betroffenheit* orientierten politischen Engagement, derin
einer Priferenz fiir monothematische und auf rein lokaler Ebene agierende
politische Gruppierungen sichtbar wiirde?

4) Stimmt es, dass neu hinzukommende (d. h. meist jiingere) Aktivisten
besonders stark an basisdemokratischer Partizipation interessiert sind und
deshalb jene Gruppierungen meiden, in denen ein hoher Grad an
Formalisierung und Oligarchisierung besteht?

Im Falle der Schweiz erhalten all diese Fragen einen besonderen Akzent auf-
grund der Tatsache, dass erst seit der Einfiihrung des Frauenstimmrechts (1971)
eine parteipolitische Mobilisierung der Frauen in Gang gekommen ist, deren
Auswirkungen auf die Parteienlandschaft nun bereits deutlich erkennbar sein
sollten. Trifft beispielsweise die Hypothese von Longchamps (1987) zu, dass
sich Frauen vor allem den kleineren Parteien zuwenden und dadurch eine

langfristige Fraktionalisierung des Parteiensystems begiinstigen wiirden?

Sicher wird es nicht moglich sein, durch Extrapolation der im kleinen
Zeitabschnitt zwischen 1984 und 1989 gemessenen Trends auf sikulare
. :En__fwicklungcn des schweizerischen Parteiensystems zu schliessen. Immerhin
: diirfte aber erkennbar werden, von welchen Einflussfaktoren die schweizeri-

S sche Parteienszene momentan mitgeprigt wird und in welche Richtung(en) sie
- Sich momentan bewegt.
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3. Ergebnisse

3.1  Ubergreifende Trends in der Gesamtschweiz und den drei Sprach-
regionen

Die iiber die gesamte Stichprobe hinweg ermittelten Zahlenwerte (Tabelle 1)
lassen keinen Zweifel daran, dass in der Zeit zwischen 1984 und 1989 der
Umfang der parteipolitisch aktiven Biirger in beachtlichem Masse zugenom-
men haben muss, weil iiber 50% aller Ortssektionen eine Zunahme an aktiv
partizipierenden Anhéngern (und hchstens 10% eine Abnahme) vermelden.
Uberwiegenden Anteil daran haben die Frauen, deren Zustrom in mindestens
40% aller kommunalen Gruppierungen dazu fiihrte, dass sich die Zusammen-
setzung der Parteiaktiven zugunsten des weiblichen Geschlechts verschob.
Dies gilt ganz besonders fiir die 142 Gruppierungen, die in der Lage waren,
ihren Verlust an minnlichen Aktiven zumindest teilweise durch zusitzliche
Anhinger weiblichen Geschlechts zu kompensieren.

Tabelle 1

Verinderungen im Bestand weiblicher und minnlicher Parteiaktivisten von
1984-1989 (alle Ortsparteien)

weibliche Aktivisten minnliche Aktivisten -
zugenommen gleichgeblieben abgenommen Total ]
3
Zugenommen 16.4% 29.7% 5.6% 51.8%
(411 (747) (142)
gleichgeblieben 6.1% 32.2% 4.5% 42.8%
(160) (808) (117)
abgenommen 0.9% 1.9% 2.7% 5.5%
(22) (48) 67)
23.4% 63.8% 12.8% (100%)

N=2511

Offensichtlich ist die politische Primérmobilisierung der Schweizer Frauen, die |
nach der Zugestehung ihres Stimmrechts (1971) begonnen hat, bis in die 80er
Jahre hinein noch nicht zum Abschluss gekommen. Sie hat —nach Ergebnissen
desselben Surveys — bis dato dazu gefiihrt, dass der weibliche Anteil an den 2
Parteimitgliedern auf 35% und an den Parteiaktiven auf immerhin ca. 31% i
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angewachsen ist. Mit diesen hohen Prozentwerten ist die Schweiz in sehr
kurzer Zeit in die Nihe der skandinavischen Linder (Norwegen, Schweden
und Dinemark) geriickt und hat Nachbarlinder wie Deutschland oder Italien —
wo sich der Anteil um die 20% bewegt — weit hinter sich gelassen (vgl.
Niedermayer, 1989, 67 ff.; Norderval, 1985, 73; Skard, 1983).

Wahrscheinlich gewinnt diese — im internationalen Vergleich — iiberaus
spite Primidrmobilisierung der Frauen ihre hohe Schubkraft daraus, dass sie
sich mit gesellschaftlich bedingten Mobilisierungstrends iiberlagert, die in den
meisten westlichen Lindern momentan zu einer Angleichung im politischen
Aktivititsniveau der beiden Geschlechter fithren (vgl. Inglehart, 1989, 434).

Aus Tabelle 1 wird aber auch deutlich, dass auch bei volliger Absenz der
Frauen eine gewisse Expansion der Parteiaktiven stattgefunden hiitte.

Immerhin haben mindestens 6% aller Ortsparteien eine rein auf dem Zufluss
von Mdnnern beruhende Expansion vollzogen.

Wihrend dem Zustrom von Frauen wohl eine wachsende parteipolitische
Aktivierung vorher abstinenter Biirgerinnen zugrunde liegt, ist es nicht im
selben Masse zwingend, das Anwachsen minnlicher Parteiaktivisten auf einen
analogen Vorgang ,sekundirer politischer Mobilisierung® zuriickzufiihren.
Vielleicht liegt deren Ursache in viel unspektakuldreren Entwicklungen

. demographischer Natur: z. B. in der Tatsache, dass (dank der geburtenstarken

. Jahrgénge zwischen 1955 und 1965) in den letzten Jahren unverhiltnisméissig

| viele minnliche Biirger in jene Altersgruppen (iiber 30) eingetreten sind, die

» nach allgemeiner Erfahrung am meisten an politischen Parteien partizipieren
.~ (vgl. z. B. Falke, 1982, 92; Niedermayer, 1989, 86).

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass personelle Fluktuationen auf kommunaler

* Ebene immer auch durch geographische Mobilitiit (und die damit verkniipften

Wandlungen im Einwohnerbestand der Gemeinden) mitverursacht sein kon-

© nen. Rein theoretisch wire der — empirisch allerdings htchst unwahrscheinliche
. —Fall denkbar, dass die meisten Ortssektionen Zuwichse vermelden, obwohl
& dieZahl der Parteiaktiven insgesamt stagniert: z. B. dann, wenn eine aus wenigen
. grossen Stidten emigrierende Bevdlkerung sich auf eine viel grossere Anzahl

. kleinerer Wohngemeinden verteilt.

Weil erfahrungsgemiss aber eher grdssere Gemeinden die hochsten
E wﬂf_hderungsgewime verzeichnen und die dort beheimateten Parteigruppierungen
 keineswegs besonders hiufig von Abgingen betroffen sind (vgl. 3.3), ist im
__ Gf?semeil eher damit zu rechnen, dass in den vorgefiihrten Zahlenergebnissen
| Micht das gesamte Ausmass der Expansion zum Ausdruck kommt.
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Bei einer Aufgliederung nach Sprachregionen (Tabelle 2) wird deutlich,
dass sich in der deutschen Schweiz ein weitaus stirkerer Zustrom von Frauen
als in den iibrigen beiden Landesteilen vollzogen hat, und dass die Tessiner
Ortsparteien hinsichtlich beider Geschlechtskategorien die geringsten
Zuwachsraten verzeichneten.

Tabelle 2

Verinderungen im Bestand der Parteiaktivisten (1984-1989) und Frauenan-
teil an den Aktiven (1989): nach Sprachregionen

Prozentsatz der Ortsparteien, N Durchschnittl.
die aktive Anhinger (Basis der Frauenanteil

hinzugewonnen  verloren Prozent- an den

haben haben werte Aktiven

weibl.minnl. weibl.minnl. 1989) (1989)
deutsche Schweiz 55 24 5 13 (1951) 31,7%
franz6sische Schweiz 4 25 7 12 (311) 30,6%
italienische Schweiz 32 14 7 12 (249) 33.4%

Zumindest fiir den italienischen Sprachraum lisst sich feststellen, dass die
parteipolitische Mobilisierung der Frauen offensichtlich zu einem frijheren
Zeitpunkt als in der Deutschschweiz eingesetzt hat und sich gegenwirtig wohl
bald ihren S#ttigungsgrenzen nihert: denn der weibliche Anteil an den Partei-
aktiven betriigt hier bereits 33%.

32  Einfluss der Parteizugehorigkeit und der ideologischen Orientierung ;

Aus Tabelle 3 wird deutlich, dass der expansive Trend bei den schweizerischen
Parteiaktiven eine dusserst unspezifische, sich iiber das ganze politische Spektrum i
hinweg erstreckende Entwicklung darstellt, weil praktisch alle Parteien hiufi-
ger Zugewinne als Abwanderungen verbuchen.

Vor allem muss dem Einstrémen der Frauen in die Parteipolitik eine gene- |
rali sierte politische Mobilisierung zugrunde liegen, da innerhalb simtlicher
Parteien mindestens 40% aller Sektionen einen Zuwachs (und nur Ortsgruppen “
der PDA in erheblichem Umfang eine Abnahme) weiblicher Aktivmitglieder
vermelden.

Die Minner haben sich demgegeniiber sehr viel selektiver den ,.Griinen®
sowie einzelnen Parteien am rechten Rand des Spektrums (SVP und LPS)
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Tabelle 3

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984—1989) und Frauenanteil
an den Aktiven (1989): nach Parteirichtung und ideologischer Orientierung

Prozentsatz der Ortsparteien, N Durchschnittl.
die aktive Anhiinger (Basisder Frauenanteil

hinzugewonnen verloren Prozent- an den

haben haben werte Aktiven

weibl, minnl. weibl. minnl. 1989) (1989)

BR—

FDP 51 22 5 10 (634) 29,2
CVP ' 49 20 5 13 (553) 32,1
SVP 60 36 4 7 (283) 26,9

SP 57 21 7 20 (561) 32,9
LDU 64 29 4 26 (55) 39,5
EVP 446 24 5 13 70) 35,2
LPS 53 38 4 4 (&11)) 26,0
GPS 49 41 8 19 (€Y)) 474

. GBS 89 33 0 0 ©) 49,0
PDA/SAP 45 11 35 50 (13) 354
Lokale Griine 46 15 15 21 (33) 41,6
Ortsvereine ) 43 29 6 12 1) 34,7
Freie Wiihler 45 20 4 4 L) 334

. extrem links (1, 2)* 57 21 7 19 (159) 36,0
. gemissigt links (3.4)* 55 20 8 17 (548) 34,9
Mitte (5. 6)* 48 23 5 12 (815) 30,6
gemiissigt rechts (7,8)* 53 25 5 10 (779) 24,2
extrem rechts (9,10)* 46 32 2 12 (128) 29,8

& s:wk Hgrin® (1, 2, 3)* 58 24 6 15 (789) 35,7
Bﬁhﬂmgt »grin“4,5,6)* 52 25 7 10 (1400) 29,7
\51@‘“ »grin“ (7,8,9,10)* 49 33 5 13 (272) 28,3

.. . ]
. D“’ ?melprﬁsldmten wurden aufgefordert, die ideologische Position ihrer Orts-
3 - partei auf einer Links-Rechts-Skala (£10) sowie einer ,,Griin“-, Antigriin“-Skala zu

! a?ffaktedsieren Die eingeklammerten Zahlen beziehen sich auf die Skalenwerte,
- diein der entsprechenden Untergruppe zusammengefasst sind.
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zugewandt und sind aus linksstehenden Gruppierungen (PDA/SAP und SP)
sowie dem Landesring in iiberdurchschnittlichem Ausmass emigriert.Nur wenn
man das Blickfeld auf die Minner beschrinkt, trifft also die Diagnose
Longchamps’ zu, dass linke Parteien von der Erosion der Parteianhingerschaft
besonders stark betroffen seien und dass neu hinzukommende Parteianhinger
cher die kleineren Parteien priferieren (vgl. Longchamps/Linder, 1987).

Bei Beriicksichtigung beider Geschlechter profiliert sich die SVP als jene
Partei, der es am besten gegliickt ist, auf breiter Front zusitzliche Parteiaktive
anzuziehen und dadurch die politische Szene auf der biirgerlichen Seite neu zu
beleben. Offensichtlich ist es ihr gelungen, sich von ihren Bindungen an die
Bauern und den traditionellen Mittelstand freizumachen und sich neuerdings
auch hinsichtlich ihres Anteils weiblicher Parteiaktiver (ca. 27%) anderen eta-
blierten Parteien anzunghemn.

Insgesamt zwingen die Ergebnisse zur Schlussfolgerung, dass alle Schwei-
zer Parteien in der Zeit nach 1984 eine gewisse ,,Feminisierung® erfahren
haben.

Weitaus am stirksten gilt dies allerdings fiir die PDA, die SP und den
Landesring, wo der Zugewinn an Frauen dazu verholfen hat, einen teilweise
massiven Exodus minnlicher Aktivisten zumindest partiell zu kompensieren.

Bei einer Aufgliederung nach ideologischer Orientierung (vgl. Tabelle 3)
bestitigt sich die Vermutung, dass es den linksstehenden und ,,griinen” Partei-
en in iiberdurchschnittlich hohem Masse gelungen ist, zusétzliche Anhiinger
weiblichen Geschlechts anzulocken, wihrend rechtsorientierte und skologischen
Anliegen distanziert gegeniiberstehende Parteien umgekehrt bei der Rekrutierung
méinnlicher Aktivisten besonders erfolgreich waren.

Diese Entwicklung hat dazu beigetragen, dass die Frauenanteile zwischen
den Gruppierungen verschiedenen ideologischen Zuschnitts bereits erheblich
differieren.

Auch wenn diese Befunde keineswegs ausreichen, eine Tendenz zur zuneh-
menden ideologischen Polarisierung zwischen Frauen und Ménnem abzuleiten,
so ist doch die Vermutung nicht abzuweisen, dass die in der aktuellen Politik
vorherrschenden ideologischen Konfliktfronten eine gewisse Segregation der
beiden Geschlechter begiinstigen.

Hier wiire vor allem darauf hinzuweisen, dass innerhalb der linken Parteien
heute nicht mehr im selben Ausmass wie friiher Arbeitnehmeranliegen (die
iiberwiegend von der miinnlichen Arbeiterschaft getragen wurden) im Vorder-
grund stehen, sondern verschiedenste Fragen ,postsozialistischer Natur
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(Kemkraft, Asylpolitik, Abtreibung, Verkehrspolitik u. a.), die bei Frauen
mindestens dasselbe Interesse finden (vgl. Geser, 1990).

Erwigenswert ist ferner die Argumentation Michel-Alders, wonach biir-
gerliche Parteien bei der Rekrutierung von Frauen insofern auf gewisse Hin-
dernisse stossen, als sie
_ ein eher traditionelles Frauenbild (mit Betonung der innerfamiliren Rolle)

kultivieren, das dem Selbstverstindnis der meisten politisch aktiven Frauen

(unabhingig ihrer sachpolitischen Einstellungen) widerspricht;

_ in jhren Aktivititen einseitig die Artikulation wirtschaftlicher Interessen in
den Vordergrund stellen, denen die Frauen hiufig ein Bestreben zur ,,Erfas-
sung ganzheitlicher Lebenszusammenhinge® (Hedi Lang) entgegensetzen;

_ in ihrer Binnenorganisation ,,ménnliche Prinzipien der Hierarchie, Konkur-
renz und Spezialisierung” (Monique Bauer) betonen, die dem ,,Mitgefiihl
und Gemeinschaftsdenken® der Frau (dito) zuwiderlaufen (vgl. Michel-
Alder, 1986, 157).

Schliesslich wire auch zu bedenken, dass viele in der Offentlichkeit aktive
Frauen ihre ,,politische Primirsozialisierung® im Rahmen sozialer Bewegun-
genund Initiativgruppen vollzogen haben und dort Verhaltensmuster erlernten,
die sie am ehesten bei linken und griin-alternativen® Parteigruppen wiederfinden
(Michel-Alder, 1986, 157).

Auf Seiten der Minner hat im selben Zeitraum dagegen eher eine kontrire
Entwicklung stattgefunden, die als _reaktive rechte Gegenmobilisierung® (in
Opposition zu einem vorangehenden Erstarken linker und vor allem griiner
Gruppicrungen) bezeichnet werden knnte. Zu ihren Manifestationen gehort —
neben der Aktivierung der SVP —vor allem auch die Griindung und Expansion
der ,,Autopartei, die ebenfalls stark von Minnem dominiert wird (vgl.

Longchamps/Linder, 1986), aber mangels lokaler Sektionen nicht in die vorlie-

- gende Untersuchung einbezogen wurde.

. Auchin der Autopartei mag man die Tendenz erkennen, dass — anstelle des

Klassenstatus, der immer weniger Bedeutung hat — der zugeschricbene

Geschlechtsstatus in wachsendem Masse die Parteipriferenzen bestimmt.

33  Sonderentwicklungen in kleinen, mittelgrossen und stddtischen
Gemeinden

Die bisher vorgefiihrten Ergebnisse lassen noch keine Schliisse dariiber zu,
:;.}che gesellschaftlichen, kulturellen oder politischen Ursachen dieser Zunah-
- 'MC an Parteiaktivitit zugrundeliegen und welche Auswirkungen auf die

kommunale Politik (und evtl. dariiber hinaus) von ihr erwartet werden miissen.
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Antworten auf solche Fragen hingen in erster Linie davon ab, ob sich diese
Entwicklung vorrangig in lindlichen Kleingemeinden oder in grosseren
(suburbanen und urbanen) Kommunen vollzieht.

Eine in der politischen Partizipationsforschung weltweit verbreitete theore- .
tische Argumentationsweise (“decline of community model””) behauptet, dass
es unter aktuellen gesellschaftlichen Bedingungen den politischen Gruppierungen
kleiner ruraler Gemeinden weitaus am besten gelingt, ihre Anhingerschaft zu
konsolidieren: weil sie sich einerseits am ehesten auf eine traditionelle
_Stammanh#ingerschaft verlassen konnen und andererseits am besten in der
Lage sind, aus informellen Kohisionskriften (auf der Basis allseitiger person-
licher Bekanntschaft) Nutzen zu ziehen.

Demgegeniiber sei im urbanen Raum mit Destabilisierung parteipolitischer
Loyalititen und Aktivititsbereitschaften zu rechnen: weil sowohl traditionale
wie ,,gemeinschaftliche” Integrationskrifte schwinden und das politische Inter-
esse sich einerseits auf punktuell-zweckspezifische Aktivititen (z. B. im Rah-
men von Biirgerinitiativen) und andererseits auf iiberlokale Politikebenen ver-
schiebt.

In diesem Sinne wird insbesondere der CVP eine unerfreuliche Zukunft
vorausgesagt: weil sie ihre Identitit auf eine traditionell gesinnte katholische
Stammanhingerschaft abstiitze, die im sikularisierten urbanen Milieu unwei-
gerlich erodiert (vgl. z. B. Altermatt, 1986, 87).

In einem solchen Falle wire es denkbar, dass die Gesamtzahl von Partei-
aktiven trotz der optimistischen Ergebnisse iiber die Entwicklung der meisten
Ortsparteien eher sinkt: weil die bescheidenen Zugewinne zahlreicher kleiner
Dorfparteien nicht ausreichen, um massivere Anhingerverluste der grossen
Stadtparteien zu kompensieren. '

Allerdings gibt es auch gute theoretische und empirische Griinde fiir die
gegenteilige These: dass gerade die Stidte momentan einen fruchtbaren Nihr-
boden fiir neue Politisierungsschiibe bilden, die — abgesehen von vielen ande-
ren, vielleicht medienwirksameren Manifestationen — durchaus auch in einer
zusitzlichen inneren Aktivierung bestehender Lokalparteien ihren Ausdruck
finden (vgl. z. B. Arzberger, 1980, 96 ff.).

Der hohe Grad genereller politischer Informiertheit mag ebenso dazu bei-
tragen wie die Tatsache, dass viel hiufiger als auf dem Dorfe hochbrisante und
tief ins Alltagsleben jedes Biirgers einschneidende Entscheidungsfragen anstehen
(Arzberger, 1980), und dass die breite und regelmissige Thematisierung
kommunaler Politik durch die Massenmedien (Tagespresse, Lokalradio u. a.)
manche Biirger(innen) dazu stimuliert, aktiv zu partizipieren.
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Ein Vergleich zwischen verschiedenen Gemeindegréssenklassen bietet —
pei gleichzeitiger Aufgliederung nach Geschlecht und Parteirichtungen — ein
insgesamt recht uneinheitliches, doch eher mit der zweiten Hypothese iiberein-
stimmendes Bild (Tabelle 4).

Ganz offensichtlich hat sich die zusitzliche parteipolitische Mobilisierung
der Frauen — iiber das ganze Parteienspektrum hinweg — vorwiegend in den
grosseren Gemeinden vollzogen. Es wire aber voreilig, daraus auf ein Nach-

. en weiblicher Partizipation in traditionell-ruralen Regionen zu schliessen:
denn der Frauenanteil an den Parteiaktiven liegt in Kleinstgemeinden unter
500 Einwohnern mit 32,6% hoher als in den Gemeinden mittlerer Grosse (ca.
30%) und fast gleich hoch wie in den Stidten (33.6%).

Genau umgekehrt muss man daraus schliessen, dass der nach Gewihrung
des Stimm- und Wahlrechts (1971) einsetzende Prozess primérer politischer
Mobilisierung und Integration der Frauen in kleineren Gemeinden bereits frii-
her eingesetzt hat und heute fast beendet ist, wihrend er in grosseren Kommu-
nen immer noch in vollem Gange ist. Moglicherweise miissen Frauen in grosseren
parteien, wo der Kreis der Aktiven® sich hiufig auf einen elitiren Kern von
ca. 10-15% der Mitglieder beschrinkt, eine lingere Wegstrecke zuriicklegen
als in sehr kleinen Gruppierungen, wo praktisch alle Mitglieder und
Sympathisanten auch gleich fiir irgendwelche Parteiaufgaben in Anspruch ge-
pommen werden.

Bei den Mdnnern bietet sich je nach Parteirichtung ein unterschiedliches
Bild. Die beiden biirgerlichen Parteien (FDP und SVP) haben gemeinsam, dass
sie in grosseren Gemeinden am seltensten Verluste erlitten haben und bei

. Gemeinden mittlerer Grosse ihre hochsten Zuwachsquoten erreichten.

Genauere Analysen bestitigen die Vermutung, dass es sich bei der oben

~ diagnostizierten ,,antilinken Mobilisierung der Minner um eine iiberwiegend

im urbanen Bereich beheimatete Entwicklung handelt: denn extrem

rechtsstehende Gruppierungen (d. h. Ortsparteien, die von ihren Prisidenten

auf der Links-Rechts-Skala mit den beiden Extremwerten 9 oder 10 bewertet

~ worden sind) haben in Gemeinden iiber 10’000 Einwohnern weitaus am hédu-

figsten minnlichen Neuzulauf erhalten. Darin widerspiegelt sich auch die Tat-

_ sache, dass es der SVP in erstaunlichem Masse gelungen ist, sich von traditio-

llellen Bindungen (an die Bauernschaft und Selbstindigerwerbende des Mittel-
standes) freizumachen und in moderneren Berufsgruppen (Angestellten, Be-

. amten und Freiberuflichen) Fuss zu fassen.

: we“lnll iches gilt aber wohl kaum fiir die CVP, die in stidtischen Gemeinden
L i itaus hiufiger minnliche Parteiaktive verloren anstatt hinzugewonnen hat.

an . ) ) , X
mag daraus schliessen, dass die oben erwihnte These vom irreversiblen
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Tabelle 4

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984—1989) nach
Gemeindegrésse und Parteirichtung

Bevdlkerungs- Prozentsatz der Ortsparteien, die aktive ~ (N)
grosse Anhiinger
hinzugewonnen haben verloren haben
weibl. minnl. “ weibl. miinnl.
~500 24 12 2 10 (50)
501-2000 46 23 4 12 (191)
FDP 2001-5000 57 26 5 10 (171)
5001-10000 62 25 4 4 (69)
{tber 10000 60 19 6 6 (53)
-500 35 16 10 16 (74)
501-2000 46 20 1 10 (166)
CVP 2001-5000 52 22 2 10 (123)
'_ 5001-10000 53 24 9 8 (75)
1 iiber 10000 57 12 5 22 58 |
|
! -500 16 38 16 13 (25) |
= 501-2000 60 38 3 7 96
SVP 2001-5000 60 32 4 10 80)
5001-10000 75 44 0 0 (32)
iiber 10000 72 33 0 3 (29
-500 30 22 0 17 (23)
501-2000 47 23 9 15 131)
SP 2001-5000 58 18 7 25 172
5001-10000 67 19 9 19 92
iiber 10000 66 18 8 15 (73)
i -500 35 20 5 5 (20)
? 501-2000 37 27 8 3 87
tibrige 2001-5000 39 19 7 17 (105)
| 5001-10000 50 31 3 15 (88)
{iber 10000 61 30 8 14 (132)
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Anhingerverlust der CVP nur eine eingeschrinkte Geltung hat. Offensichtlich
sind nur Sektionen in den Stidten (iiber 10’000 Einwohnern) in ihrer ménnlichen
Anhiingerschaft davon betroffen: d. h. jene Gruppierungen, die die grosste
Chance haben, so entstehende Liicken wenigstens teilweise durch zusitzliche
Aktive weiblichen Geschlechts wieder zu schliessen.

wihrend die SP das Bild einer — was Minner betrifft — durchwegs
stagnierenden Partei bietet, bei der sich wachsende und schrumpfende Sek-
tionen zahlenmassig in Stadt und Land ungefihr die Waage halten, iiberwiegen
bei den iibrigen Parteien fast iiberall expansive Tendenzen. Ausschliesslich fiir
sie scheint die aus dem “decline of community model” deduzierte Hypothese
quzutreffen: dass sehr kleine Gruppierungen dank ihrer Binnenkohision am
besten in der Lage seien, Anhingerverluste zu vermeiden.

34 Gradan ,politischer Aktivierung “

Was ein Zuwachs an Aktivisten in qualitativer Hinsicht fiir diec Belebung der
kommunalpolitischen Szene (und evtl. auch der iiberlokalen Parteiorganisation)
bedeutet, hingt natiirlich davon ab, ob eher politisch passive oder politisch
hoch aktive Gruppierungen davon profitieren.

Viele empirische Befunde sprechen dafiir, dass sich heutige Biirger (vor
allem jiingeren Jahrgangs) iiberwiegend aus sachpolitischem Interesse und aus
personlicher Identifikation mit den politischen Zielen und Strategien der Partei
zu einem aktiven Engagement entschliessen, wihrend zielunabhingige Motive
(wie z. B. ,allgemeine Biirgerpflicht®, ,Parteiloyalitit“ u. a.) in den Hinter-
grund treten (vgl. z. B. Eldersveld, 1981; Niedermayer, 1989, 9).

' Dies hitte dann zur Folge, dass der Rekrutierungserfolg von Ortsparteien in

‘ wachsendem Masse davon abhzingig wird, dass sie sich selber als Instanzen der
- _pjorlitischen Meinungsbildung und Entscheidungsfindung verstehen und in
regelmissiger, vielgestaltiger und wirksamer Weise in die Kommunalpolitik

intervenieren.

Natiirlich kann eine durch Eigeninitiative zum Magneten gewordene Partei
leicht einen positiv riickgekoppelten Prozess zunehmender Selbstaktivierung
in Gang setzen, durch die sie sich gegeniiber passiveren (und deshalb: unattraktiv

. wirkenden) Gruppierungen zunehmend profiliert.

In den meisten Lindern werden ,JEbbe und Flut in der Anhiingerbasis

. lokaler Parteien allerdings stark durch rein iiberlokale Einflussfaktoren be-
. stimmt; etwa durch die Sffentliche Reputation, die sich die Gesamipartei auf

ihrer nationalen Regierungsarbeit oder Oppositionsrolle erworben hat,
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oder durch ihre Programme und Fiihrungspersonen, mit denen sie sich in den
Medien prisentiert.

In der Schweiz hat das Konkordanzsystem zur Folge, dass es kaum moglich
ist, politische Entscheidungen und deren Auswirkungen einzelnen Parteien
zuzurechnen, und dass niemand mit einem Parteiengagement bezwecken kann,
einer einzelnen Partei zum ,.Sieg” oder ihren Ideen und Programmen zum
_.Durchbruch* zu verhelfen (vgl. Neidhart, 1986). Umso mehr ist deshalb damit
zu rechnen, dass Lokalparteien relativ ungeachtet ihrer iiberlokalen Affiliation
nach ihren je eigenen Zielsetzungen und Aktivititen beurteilt werden, und dass
ihnen vielerlei Moglichkeiten offenstehen, um durch Massnahmen, die vollig
in ihrem Autonomiebereich liegen, ihre Attraktivitit zu erhShen.

In Tabelle 5 zeigt sich, dass Ortsparteien hiufiger Aktive weiblichen Ge-

schlechts hinzugewinnen, wenn

—  bei der Mehrheit ihrer Mitglieder die Meinung vorherrscht, dass es sich bei
Gemeindeangelegenheiten hiufig um ,.echt” politische Entscheidungspro-
bleme (anstatt bloss um technische oder juristische Sachfragen) handle;

_ interne Auseinandersetzungen iiber sachpolitische sowie personalpolitische
Gemeindefragen an der Tagesordnung sind.

Hingegen ist es kaum von Belang, ob sich die Partei mit grundsitzlicheren
politischen Ziel- und Ideologiefragen auseinandersetzt oder in welchem Um-
fange sie iiberlokale politische Probleme thematisiert.

Demgegeniiber zeigt sich bei den Minnem keinerlei Tendenz, den politisierteren
Parteigruppierungen den Vorzug zu geben.

Eine mogliche Erklirung dieses beachtlichen geschlechtsspezifischen Un-
terschieds ergibt sich, wenn man die folgenden zwei Argumente kombiniert:

1) Bei den — immer noch relativ wenigen — Frauen, die sich zu einem aktiven

Parteiengagement entschliessen, handelt es sich in iiberwiegender Zahl um
Biirgerinnen, die dezidierte politische Anliegen vertreten und die echte
politische Auseinandersetzung suchen. Oder anders formuliert: eine erheb-
liche politische Zielmotivation ist fiir zahlreiche Frauen erforderlich, um
sich in einem Bereich 6ffentlicher T#tigkeit, der dem traditionellen Frauen-
bild nicht entspricht und nach wie vor von Minnern dominiert wird, zu

engagieren.

2) Fiir Minner gibt es zahlreiche sachunspezifische Motive, sich kommunal- %
politisch zu engagieren: z. B. das generalisierte Motiv, im Rahmen einer _‘I'_ !
»allgemeinen Biirgerpflicht* am Gemeinwesen mitzuwirken, in Parteiver-
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Tabelle 5

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984-1989): in Abhingigkeit
vom ,,Grad der Polarisierung* der Ortspartei '

e
Prozentsatz der Ortsparteien, die (\))
aktive Anhiinger
hinzugewonnen haben  verloren haben
weibl. minnl. weibl. minnl.
==
Sind —ja, vollund ganz 47 23 7 12 (334
Gemeindeange-
legenheiten pill — nein, iiberhaupt 58 26 7 14 (35%)
der Regel nicht
unpolitisch?
Gibt es innerhalb der Partei
Auseinandersetzungen?
a) tiber grund- —selten/nie 51 24 4 13 (1010)
sitzliche Fragen
politischer Ziele — hiufig 58 19 5 17 (135)
und Ideologie
b) iiber kantonale — selten/nie 52 23 5 14 (605)
~ oder nationale
Abstimmungs- — hiufig 51 20 5 17 (245)
vorlagen
~ ¢) fiber sachpo- —selten/nie 44 22 6 13 (275)
- litische
~ Gemeinde- —hiufig 56 23 5 13 (645)
- d)liberpersonal-  —selten/nie 49 23 6 13 (1070)
(- pOIilische

O Y

Lﬁﬂnemdeﬁ'agen — hiiufig 59 23 4 12 (200)

vl
5 )
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derzusehen oder auf vielseitigen Druck hin fiir ein kommunales Amt zu
kandidieren.

In Tabelle 6 bestitigt sich die Vermutung, dass sich Frauen in htherem Masse
als Minner durch Strategien politischer Mobilisierung fiir Parteiarbeit aktivie-
ren lassen und von den Parteien aus betrachtet deshalb ein offenes
Rekrutierungsreservoir darstellen, dessen Ausschopfung je nach Art und Um-
fang der diesbeziiglichen Massnahmen in sehr unterschiedlichem Masse ge-
lingt.

Tabelle 6

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984-1989): in Abhingigkeit
von verschiedenen 6ffentlichen Aktivitidten der Ortsparteien innerhalb der
Gemeinde

Aktivititen Prozentsatz der Ortsparteien, die aktive Anhiinger (N)
hinzugewonnen haben verloren haben
weibl. minnl. weibl. minnl.

Offentliche nein 44 20 6 13 (954) |
Stellungnahmen in ja 57 25 5 13 (1545) |
Massenmedien 2
Informationsveran- nein 42 22 7 16 (665)
staltungen ja i 56 24 S 12 (1833)
Herausgabe von nein 46 21 5 14 (791)
Abstimmungspa- ja 55 25 6 12 (1708)

rolen

Aktionen in der nein 49 22 6 12 (1829)
Offentlichkeit ja 60 26 5 15 (664)
(Standaktionen, '

Demonstrationen etc.)

In geringerem Umfange bevorzugen allerdings auch Minner jene kommunalen =
Gruppierungen, die sich mittels &ffentlicher Stellungnahmen und Aktionen g
sowie eigenen Abstimmungsparolen Bekanntheit und Profil verschaffen. o

Analoge geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich, wenn man di¢
Wirkung verschiedener sachpolitischer Engagements auf die Anhéngerbasis
der Ortsparteien analysiert. :
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Offensichtlich bringt eine Betitigung in jedem der zehn kommunalpolitischen
problembereiche erhthte Chancen mit sich, zusitzliche Aktivmitglieder zu
gewinnen oder die Abwanderung bisheriger Anhinger zu verhindern (Tabelle 7).

Dies gilt verstirkt, wenn eine Gruppierung sich nicht auf Stellungnahmen
zu bereits vorliegenden Entscheidungsthemen beschriinkt, sondern sich durch
eigene Vorstdsse und Initiativen profiliert.

Wiederum sind es die Frauen, die — iiber das ganze politische Themen-
spektrum hinweg — besonders positiv auf hoch aktivierte, initiative Lokal-
parteien reagieren. Damit bestitigt sich die Vermutung, dass Manner sich in
ihrer Entscheidung, ob und wo sie parteipolitisch aktiv werden sollen, in htherem
Masse von anderen als sachpolitischen Kriterien leiten lassen.

Frauen scheinen sich demgegeniiber stirker vom eigentlich ,,Politischen”
einer politischen Partei angezogen zu fiihlen und dementsprechend am hiufig-
sten jene Gruppierungen zu wihlen, in denen ihnen besonders naheliegende
Themen (insbesondere: Frauenfragen sowie sozial- und jugendpolitische Pro-
bleme) auf der Agenda stehen.

Im Hinblick auf die mdnnliche Anhéingerbasis scheint eher das Abbremsen
von Abwanderungen als die Rekrutierung zusitzlicher Mitglieder das ent-
scheidende Problem. Besonders unattraktiv erscheinen hier Gruppierungen,
die zur Diskussion iiber umfassendere kommunalpolitische Fragenbereiche

(Ortsplanung und ,,allgemeine Gemeindeentwicklung®) nichts anzubieten ha-
ben.

All diese Befunde falsifizieren implizit auch die Hypothese, dass gegen-
wirtig vor allem Gruppierungen mit sehr einseitiger sachpolitischer Ausrichtung
den grossten Zulauf erhielten, weil modeme (vor allem jiingere) Biirger nur
noch fiir themenspezifische (z. B. Skologische) Anliegen aber nicht mehr fiir
generalisierte Parteiarbeit mobilisierbar seien (vgl. z. B. Guggenberger, 1980;

Levy/Zwicky, 1984).

~ Zumindest bei den Frauen zeigt sich genau die umgekehrte Tendenz, dass
- Parteien mit sehr vielgestaltigen Zielen und Anliegen die grosste Anziehungs-
_kraft entfalten.

" In Tabelle 8§ wird sichtbar, dass insbesondere die Expansionschancen
linksorientierter Ortsparteien stark davon abhéngen, ob sie sich in sehr vielfil-
tiger Weise kommunalpolitisch betitigen. Rechtsorientiertc Manner scheinen
sich dagegen eher zu Gruppierungen mit geringerer sachpolitischer Bandbreite
hingezogen zu fiihlen.

T
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Tabelle 7

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984-89): in Abhingigkeit
, vom kommunalpolitischen Engagement der Ortspartei in verschiedenen
| sachpolitischen Bereichen

Prozentsatz der Ortsparteien, die ™
' Sachpolitischer aktive Anhidnger
‘ Bereich hinzugewonnen haben verloren haben
% weibl. minnl.  weibl. minnl.
| Finanzpolitik inaktiv 45 23 7 16 (257)
\ engagiert 52 23 6 14 (1203)
| eigene Initiative 57 26 4 11 (865)
Sozialpolitik inaktiv 45 25 5 14 (403)
engagiert 51 24 6 13 (1239)
eigene Initiative 60 24 4 12 (636)
‘ Schulpolitik inaktiv 40 17 7 13 (221)
- engagiert 53 25 6 13 (1335)
.' eigene Initiative 56 24 4 11 (764)
Jugendpolitik inaktiv 43 21 6 13 (515)
engagiert 54 24 5 13 (1209)
eigene Initiative 59 26 4 12 (523)
Kultur/Sport inaktiv 44 21 6 15 (469)
engagiert 53 24 5 12 (1126)
eigene Initiative 58 26 5 11 (672)
Baupolitik inaktiv 45 19 6 17 (173)
engagiert 53 24 5 13 (1321)
eigene Initiative 55 24 3 11 807)
Verkehr/Strassen inaktiv 43 21 5 13 2149
engagiert 50 23 5 13 (1033)
eigene Initiative 58 25 6 13 (1070)
Ortsplanung inaktiv 47 14 8 19 (142)
engagiert 50 23 5 13 (1153)
eigene Initiative 57 25 3 11 (1057)
Allg. Gemeinde- inaktiv 45 16 8 22 (119
entwicklung engagiert 50 23 6 13 (1327)
eigene Initiative 58 27 5 10 (889)
Frauenfragen inaktiv 47 22 7 13 (998)
engagiert 56 25 5 12 992)
eigene Initiative 66 26 3 14 (241)
Gesamtzahl von 0-3 50 24 6 13 (965)
Themen mit 4-6 58 26 5 13 643)
cigener Initiative  7-10 - 62 24 4 10 (310) 58
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Tabelle 8

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984—-1989): nach Diversifi-
kation sachpolitischer Eigeninitiativen und ideologischer Orientierung

s

Anzahl Prozentsatz der Ortsparteien, die ™)
Sachbereiche aktive Anhiinger

mit eigenen hinzugewonnen haben  verloren haben

Initiativen weibl. minnl.  weibl. minnl
Links* 03 53 17 9 19 (317
1-4) 4-6 64 27 4 15 (211)
7-10 69 29 3 11 (72)
Mitte* 0-3 49 29 5 11 (291)
(5, 6) 4-6 57 23 3 12 (191)
7-10 59 23 6 12 (105)
Rechts* 0-3 51 28 4 7 (319)
(7-10) 4-6 55 28 8 11 (219)
7-10 61 22 2 9 (124)

* Die Parteiprisidenten wurden aufgefordert, die ideologische Position ihrer Orts-
partei auf einer Links-Rechts-Skala (1-10) zu charakterisieren.

Moglicherweise findet man gegenwirtig eher am rechten Rand des ideologi-
schen Spektrums eigentliche ,.Bewegungsgruppen®, in denen ein einzelnes
Anliegen (z. B. der Widerstand gegen Beschrinkungen des Privatverkehrs)
dominiert.

Schliesslich deutet sich an, dass Ortsparteien durch Festlegungen ihrer
Zielsetzungen in einem Aktionsprogramm in der Lage sind, mehr aktive
Anhinger beiderlei Geschlechts anzuziehen bzw. die Risiken fiir Mitglieder-
verluste erheblich zu reduzieren (Tabelle 9). |

Wenn Aktionsprogramme nach innen die Funktion haben, die Entschei-
“dungsfindung zu erleichtern und die knappen Ressourcen besser auf einzelne
Zielsetzungen hin zu biindeln, so erfiillen sie nach aussen hin den Zweck, die
politischen Positionen und Anliegen, fiir die die Partei eintritt, deutlicher zum
:fxusdruck zu bringen. Aussenstehende konnen dadurch besser beurteilen,
inwiefern die Parteirichtung ihren eigenen politischen Vorstellungen entspricht
5 und sich im positiven Falle leichter fiir einen Beitritt und ein aktives Engage-
ment entschliessen.
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Tabelle 9

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984-1989): nach Existenz
eines ,, Aktionsprogramms*, Parteirichtung und ideologischer Orientierung

eigenes Prozentsatz der Ortsparteien, die ™)
Aktions- aktive Anhiinger
programm hinzugewonnen haben. verloren haben

weibl. minnl.  weibl. minnl

FDP nein 47 19 6 11 (395) '
ja 57 25 A D (230)
CVP nein 46 18 5 15 370) |
ja 52 23 3 8 (203)
SVp nein 54 30 4 8 (180)
ja 69 46 3 5 99)
SP nein 54 18 8 23 (364)
= ja 62 22 6 16 (191)
|_ iibrige nein 44 26 8 12 (319) :
| ja 54 27 4 12 a37n
Links nein 53 20 9 20 (439)
(1-4) ja 60 21 5 14 (262)
Mitte nein 46 22 5 15 (515)
(5,6) ja 53 26 4 8 (283)
Rechts nein 48 22 5 11 (610)
(7-10)° ja 62 32 3 8 (295)
|
| Stark ,,griin“ nein 54 23 7 19 (501)
(1-3) ja 59 24 4 12 (282)
gemissigt ,,griin® nein 46 19 7 13 (893)
4-6)° ja 56 27 4 9 (493)
nicht ,,griin* nein 46 29 4 11 (192)
(7-10) ja 66 37 3 12 (73)
* Die Parteipriisidenten wurden aufgefordert, die ideologische Position ihrer Orls- ‘
I partei auf einer Links-Rechts-Skala (1-10) zu charakterisieren.

il |
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Unerwartet ist das Ergebnis, dass rechtsstehende Parteien stirker als links-
orientierte und ,,antigriine” in hSherem Masse als ,,griine* Gruppierungen von
der Attraktionswirkung eines Aktionsprogramms profitieren. Minner, die linke
oder griine Parteien bevorzugen, scheinen ihren Beitritt iiberhaupt nicht (sehr

wohl aber ihren Nichtaustritt) vom Bestehen eines Aktionsprogramms abhin-
gig machen.

Moglicherweise hiingt dies damit zusammen, dass mit einer , linken® bzw.
~grinen” Position von vornherein sehr dezidierte sachpolitische Anliegen (z. B.
Arbeitnehmer- und Mieterrechte zu férdern, Kernkraftwerke zu verhindem
u. a.) verbunden sind, die keiner zus#tzlichen Explikation und programmatischen
Festlegung bediirfen. Im Vergleich dazu haben rechte und anti griine
Gruppierungen ein viel weniger klares sachpolitisches Profil, weil ihre Haupt-
zielrichtung meist darin besteht, sich von Forderungen der politischen Gegen-
seite zu distanzieren (vgl. Geser, 1990). Deshalb bediirfen sie eher eines
Aktionsprogramms, um in der Offentlichkeit schirfere Konturen zu gewinnen.
Anders formuliert: weil linke und griine Ideologien auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene bereits klar ausformuliert sind, kénnen lokale Parteisektionen sich die
Miihe zusitzlicher programmatischer Arbeit sparen, wihrend rechte und antigriine
Gruppierungen genétigt sind, den Mangel an iiberlokalen ideologischen Kon-
turen durch eigene Programmarbeit zu substituieren.

3.5  Einbindung in die iiberlokale Parteiorganisation

Man glaubt heute vielerorts festzustellen, dass die von den grossen iiberlokalen
Parteiorganisationen konzipierten und propagierten Ideologien und Program-
me ihre motivierende Kraft auf den einzelnen Biirger verlieren (vgl. z. B.
Lehner, 1979).

An ihre Stelle trete die ,,unmittelbare subjektive Betroffenheit™ als Treib-
kraft, die immer mehr Biirger zu einem — hiufig nur punktuell-themenspezifischen
— politischen Engagement bewege (vgl. Guggenberger, 1980).

Dies hitte dann zur Folge, dass sich politisches Handeln immer stéirker auf
den unmittelbaren sinnlichen Erfahrungsbereich bezieht, in dem Betroffenheit
und Leidensdruck erlebt wird, und ein immer grosserer Anteil politischer
Partizipation infolgedessen an die kommunale Ebene (oder an noch kleinere
Réume wie ,,Quartiere® oder »Nachbarschaftszonen*) gebunden bleibt.

Zur Unterstiitzung dieser These l4sst sich beispielsweise anfiihren, dass die
meisien Planungsfragen wihrend der vergangenen Jahre eine zunehmende
Politisierung (vor allem in Bau-, Verkehrs- und Ortsplanungsfragen) erfahren

haben (vgl. Geser, 1991), dass lokale Initiativgruppen und Quartiervereine
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vielerorts eine rege Aktivitit entfalteten und dass in den vergangenen 20 Jah-
ren zahlreiche ungebundene Lokalparteien entstanden sind, zu denen sich manche
Biirger, die sich mit keiner der etablierten Parteien identifizieren kénnen, hin-
gezogen fiihlen.

Derartige Gruppierungen tragen natiirlich dazu bei, dass die Lokalpolitik
sowohl in ideologisch-programmatischer wie organisatorischer Hinsicht von
iiberlokalen Einbindungen losgekoppelt wird: weil bei der Politikformulierung
rein Ortliche Gesichtspunkte den Ausschlag geben und den Aktivanhingern
keine iiberlokalen Partizipationsméglichkeiten und Aufstiegswege angeboten
werden.

Unzweifelhaft ist, dass die kantonale Politik momentan ein besonders ge-
ringes Offentliches Interesse auf sich zieht. Dies liegt beispiclsweise daran,
dass die dort anfallenden Entscheidungsfragen sich — im Gegensatz zu vielen
bundespolitischen Issues — meist auf Sachbereiche von sekundirem politi-
schen Interesse (z. B. Bildung, Gerichtsprozessrecht, Gesundheitswesen,
Strafvollzug etc.) beziehen und in den Medien eine nur unzulingliche, auf die
Tagespresse beschrinkte Thematisierung finden.

Gerade die kantonale Ebene ist es aber, wo alle Schweizer Parteien organi-
satorisch ihren Schwerpunkt haben und wo sich die Festlegung parteipolitischer
Positionen, Programme und Aktionsstrategien vorrangig vollzieht.

Aus diesen Griinden wire es nicht iiberraschend, wenn jene Ortsparteien
gegenwdrtig am héufigsten Anhinger finden wiirden, die entweder iiberhaupt
keiner kantonalen Parteiorganisation angehtren oder sich von dieser zumindest
informell stark distanzieren, indem sie sich von ihrer Programmatik wenig
oder gar nicht beeinflussen lassen.

Diese Hypothese steht auch im Einklang mit der allgemeineren, theoreti-
schen Argumentation Gerhard Lehmbruchs, wonach Lokalparteien immer das
Dilemma erfahren, dass eine allzu starke Einbindung in die iiberlokale Partei-
organisation hinderlich ist, um den ortlichen Gegebenheiten und Interessen-
konstellationen optimal Rechnung zu tragen (vgl. Lehmbruch, 1979).

Die empirischen Ergebnisse machen nun aber deutlich, dass zumindest im
Zeitraum zwischen 1984 und 1989 keine , Hinwendung zur Lokalpolitik* statt-
gefunden hat, da die Gruppierungen mit geringer oder gar keiner iiberlokalen
Einbindung keineswegs iiberdurchschnittliche Wachstumsquoten melden (Ta-
belle 10).

Genau umgekehrt scheinen wenigstens die Frauen (und nur spurenhaft auch
die Minner) jenen Gruppierungen den Vorzug zu geben, die nicht nur rein
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formell einer kantonalen Parteiorganisation angehdren, sondern ihre Aktiviti-
ten auch stark an deren programmatischen Richtlinien und Weisungen auszu-
richten pflegen.

Tabelle 10

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven (1984-1989): nach Einbin-
dungsgrad der Ortspartei in die iiberlokale (=kantonale) Parteiorganisation

Prozentsatz der Ortsparteien, die N)
aktive Anhiinger
hinzugewonnen haben verloren haben
weibl. minnl. weibl. minnl.

keiner Kantonspartei

zugehorig 41 23 5 12 (252)
Grad, in dem sich die gering 46 24 5 17 (269)
Ortspartei an der Linie  miissig 54 23 5 13 (1110)
und am Programm stark 54 25 5 11 (582)
der Kantonalpartei sehr stark 55 25 3 16 (171)
orientiert:

Dies zwingt zum Schluss, dass Ortsparteien mindestens nicht an Attraktivitit
verlieren, wenn sie sich — vielleicht auf Kosten rein lokaler Anliegen — in den
Dienst iiberlokaler politischer Ziele und Aktivititen stellen, und dass insbeson-
dere viele Frauen jene Lokalparteien vorziehen, die ihnen dank ihrer iiber-
lokalen Einbindung den Zugang zur ,,wirklichen Politik* ertffnen. Wiederum
bestiitigt sich hier die Vorliebe der Frauen fiir Gruppierungen, die ideologisch
hoch profiliert sind, ihre kommunale Rolle als sehr ,,politisch™ verstehen und
sich in einer Vielzahl verschiedener sachpolitischer Fragen engagieren (vgl. 3.4).

Man darf also durchaus davon ausgehen, dass es sich bei den meisten der
neuen Parteianhéinger(innen) um Personen handelt, die sich simultan mit ihrem
kommunalpolitischen Commitment auch in einen iiberlokal orientierten partei-
politischen Ideologie- und Aktionsrahmen eingebunden haben. Es scheint des-
halb gerechtfertigt, diesen Neuzufluss auch als Substanzgewinn fiir die Kan-
tonalparteien zu verbuchen und die Voraussage zu wagen, dass diesen in Zu-
kunft ein eher grosseres Rekrutierungsfeld von — vor allem weiblichen —
Anhzingem zur Vefiigung steht, die sich fiir tiberlokale Parteifunktionen und/
oder tffentliche Mandate gewinnen lassen.
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3.6 Innerparteiliche Partizipations- und Einflussstrukturen

Als Ursache fiir wachsende _Parteiverdrossenheit” werden hiufig die rigiden
und oligarchischen Strukturverhiltnisse vicler etablierter Parteiorganisationen
verantwortlich gemacht, die mit einer zunechmenden Nachfrage nach
. basisdemokratischer Partizipation® in immer grosserem Spannungsverhdlinis
stiinden (vgl. z. B. Guggenberger, 1980; 1982).

Die im Zuge des Anwachsens ,unkonventioneller Beteiligungsformen”
auftretenden Biirgerinitiativen und Bewegungsgruppen werden als symptoma-
tisch dafiir angesehen, dass es jiingeren Biirgerkohorten nicht nur darum geht,
neue Werte und Zielsetzungen in die politische Arena hineinzutragen, sondern
oft noch mehr: diese mittels neuartiger (nimlich: informellerer und demokrati-
scherer) Formen politischer Gruppenorganisation zu realisieren (vgl. z. B.
Poguntke, 1987).

Vor allem scheinen fundamentalistische Positionen auf der , linken und
,griinen’ Seite des ideologischen Spekirums heute untrennbar mit einer Priferenz
fiir basisdemokratische Entscheidungsprozeduren verkniipft, die mit zentrali-
sierter Fiihrerschaft und biirokratischer Professionalisierung gleichermassen
unvereinbar sind.

Bei schweizerischen Lokalparteien ist allerdings kaum mit einer besonders
starken Ausprigung dieser Problematik zu rechnen, weil sie keinen professio-
nellen Apparat besitzen, auf Grund ihres konkordanzdemokratischen Umfelds
keine zentralisierte Fiihrungsstruktur ausbilden und dank ihrer geringen Grosse
oft in der Lage sind, allen, die dies wiinschen, gewisse Mitwirkungschancen
zuzugestehen.

Immerhin unterscheiden sie sich dramatisch hinsichtlich der Breite von
formellen Partizipationsmoglichkeiten, die sie ihren gewdhnlichen (d. h. nicht

mit irgendwelchen Vorstands- oder Geschiftsleitungsrollen betrauten) Aktiv- b

anhingern zur Verfiigung stellen. Dieser Grad an _Basisoffenheit manifestiert
sich einerseits in der Zahl von allgemeinen Parteiversammlungen, die jahrlich =
abgehalten werden, sowie in der Anzahl parteiinterner Arbeitsgruppen, die es

verschiedenen Subgruppen der Anhin gerschaft ermdglichen, ihre besonderen

Anliegen (z. B. ,Frauenfrage”, _Jugendfragen” oder ,griine Positionen™) ZU
artikulieren und sich an der Meinungsbildung iiber spezifischere Sachgebiete
oder Projektvorhaben mitzubeteiligen. :

Insofern innerhalb der politisch mobilisierbaren Bevolkerungsgruppen mo-

mentan tatsichlich ein wachsendes Bediirfnis nach basisdemokratischer . -'
Mitwirkung besteht, miisste sich dies darin zeigen, dass Gruppierungen mit
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hohem entsprechenden Angebot iiberdurchschnittlich hiufig Anhiinger hinzu-
gewinnen.

Tats#chlich zeigt Tabelle 11, dass die Attraktivitit lokaler Gruppierungen
(bei beiden Geschlechtern, besonders aber bei Frauen) mit wachsender Zahl
von jahrlichen Parteiversammlungen und stindigen Arbeitsgruppen betricht-
lich steigt. Bei sehr hohen Werten beider Variablen gehen die Expansions-
chancen allerdings wieder zuriick, und die Risiken von Anhingerverlusten
steigen betrichtlich an. Wahrscheinlich gibt es ein Optimum an Partizipa-
tionsgelegenheiten, das dann iiberschritten wird, wenn
_ Parteiversammlungen derart h#ufig stattfinden, dass sie auch das Zeitbudget

engagierter Aktiver ungebiihrlich belasten;

— Arbeitsgruppen derart zahlreich eingerichtet sind, dass viele von ihnen bloss
den Charakter peripherer Diskussionsgruppen haben, die mit der Entschei-
dungsarbeit im Vorstand in keiner Verbindung stehen.

Zudem mag ein hypertrophisierter . Diskussionsapparat* zur Folge haben, dass
selbst Entscheidungsfindungsprozesse iiber einfachste Sach- oder Personal-
fragen ungewdhnlich lange dauern: so dass die Effizienz des Parteiapparats
sowie dessen Fihigkeit, im kommunalpolitischen Raum speditiv und wirksam
titig zu sein, betrichtlich sinkt.

Diese Abneigung gegen Ineffizienz und Zeitverschwendung ist moglicher-
weise ein Grund, warum Minner Ortsparteien vorziehen, in denen der Vorstand
insgesamt mehr Einfluss als die Parteiversammlung ausiibt und warum sie sich
iiberdurchschnittlich hiufig aus jenen Gruppen zuriickgezogen haben, in de-
nen das Umgekehrte gilt (Tabelle 11).

Frauen zichen demgegeniiber eindeutig Parteien vor, bei denen sich der
Einflussschwerpunkt auf der Ebene der allgemeinen Anh#ngerbasis befindet.

Moglicherweise sind Frauen hiiufiger als Ménner darauf angewiesen, allein
schon aufgrund ihres Beitritts in den Genuss nambhafier Mitwirkungsméglich-
keiten zu kommen: weil sie hiufig erst seit relativ kurzer Zeit hinzugestossen
sind und nicht darauf hoffen (k6nnen), durch Erringung eines formellen Amtes
(z. B. eines Sitzes im Vorstand oder in der Geschiiftsleitung) hohere
Einflusschancen zu géwinnen. Oder anders gesagt: ‘sie meiden oligarchisch
gefilhrte Parteien einfach deshalb, weil es sich dabei fast durchwegs um
minnerdominierte Oligarchien handelt. Denkbar wire auch, dass Frauen eher
geneigt (bzw. darauf angewiesen) sind, Parteiversammlungen als Medium fiir
den Erwerb primirer politischer Kenntnisse und Erfahrungen zu nutzen, die

Minner hiufig bereits aus ihrer Berufs-, Vereins- oder Verbandsaktivitit mit-
bringen.
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Tabelle 11

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven: nach Umfang demokratischer
Partizipationsmoglichkeiten und Einfluss der Parteibasis.

Prozentsatz der Ortsparteien, die ™)
aktive Anhinger
hinzugewonnen haben verloren haben
weibl. minnl.  weibl. minnl.

Anzahl jihrlicher 1 38 19 7 11 (450)

Parteiver- 2 47 20 3 12 (454)

sammlungen 3 53 25 4 13 (341)
4 59 27 4 10 415)
5 oder mehr 57 25 8 16 (872)

Anzahl inteme 0 46 20 6 14 (1135)

Arbeitsgruppen 1 51 22 6 13 (487)
2 63 28 4 9 (387)
3 64 29 4 10 (214)
4 oder mehr 51 27 7 13 (309)

Verteilung von Parteiversammlung

parteiinternem mehr Einfluss 61 23 4 22 (141)

Einfluss

zwischen beide gleich 55 24 5 12 (1317)

Parteiver-

sammlungund ~ Vorstand mehr 52 25 6 10 (506)

Vorstand Einfluss

Jedenfalls ist die Schlussfolgerung angebracht, dass Ortsparteien durch Gestal-
tung ihrer organisatorischen Binnenverhiltnisse gewisse Moglichkeiten haben,
um sowohl auf ihre Expansionschancen wie auch auf den Anteil ihrer weibli-
chen Anh#ingerschaft planmassig Einfluss zu nehmen.

3.7 Kompetition mit andern Parteien

Viele schweizerische Lokalparteien sind an der Expansion ihrer Wahler- und
Anhingerschaft nicht sonderlich interessiert, weil sie keinerlei Konkurrenz
durch andere trtliche Gruppierungen erfahren. Dies gilt nicht nur fiir jene ca.
200 meist sehr kleinen Gemeinden, in denen nur eine einzige Ortspartei exi-
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stiert, sondern auch fiir jene ungleich zahlreicheren Kommunen, in denen zwei
oder mehr Parteien mittels Wahlabsprachen und anderen kooperativen
Massnahmen jegliche Kompetition untereinander ausgeschlossen haben.

Wenn man davon ausgeht, dass der Umfang mobilisationsfihiger und
partizipationswilliger Biirger (und insbesondere Biirgerinnen) in den letzten
Jahren angewachsen ist, so liegt aus vielerlei Griinden die Vermutung nahe,
dass es kompetitiven Parteien besser als konkordanten Gruppierungen gelun-
gen ist, aus diesem zusitzlichen Rekutierungsfeld Nutzen zu ziehen.

Erstens sind konkurrierende Parteien stirker genotigt, zwecks Erhalt ihrer
kommunalpolitischen Machtposition vielerlei Aktivititen zu betreiben, die dem
Erwerb von neuen Anhiingern dienen (bzw. den Austritt bisheriger Mitglieder
verhindern). Vielen mag es dabei verniinftig scheinen, ihre Krifte vorrangig
auf das noch wenig ausgeschipfte Rekrutierungsfeld der Frauen zu konzen-
trieren, anstatt bereits politisch aktivierte Minner aus anderen Gruppierungen
anzuwerben.

Zweitens zwingt die Konkurrenzsituation dazu, gegeniiber den am Ort mo-
mentan vorherrschenden Meinungen und Stimmungslagen der Bevilkerung
responsiv zu bleiben und in sachpolitischer wie personalpolitischer Hinsicht
Angebote zu machen, die vielen interessierten Biirgern attraktiv erscheinen
und sie zum Mitmachen motivieren.

Drittens kann eine intensivierte Konkurrenzsituation bewirken, dass grissere
Prozentanteile der bereits integrierten Anhingerschaft aktiviert werden: um
sich — sei es aus spontanem Antrieb oder auf Appell der Parteileitung — an der
Verteidigung der bedrohten Machtposition oder am Hinzugewinn neuer Amter
mitzubeteiligen.

Und schliesslich ist damit zu rechnen, dass ein kompetitives Parteiensystem
der gesamten kommunalpolitischen Szene mehr Dynamik und Intensitit verleiht:
so dass sie bei vielen Biirgern jenes Interesse weckt, das fiir den Entschluss,
selber einer Partei beizutreten, hiufig die Voraussetzung bildet (vgl. z. B.
Milbrath/Goel, 1977, 132 ff.).

In Ubereinstimmung mit diesen Uberlegungen zeigen die Ergebnisse, dass
eine Ortspartei wenigstens bei den Frauen eher Erfolge verbucht, wenn sie mit
anderen lokalen Gruppierungen koexistiert und die grossten Expansionschancen
aufweist, wenn sie mit diesen eher kompetitive statt kooperative Beziehungen
pflegt (vgl. Tabelle 12).

Im Gegensatz dazu scheinen sich die Minner am meisten von Monopolpar-
teien und am wenigsten von kompetitiven Gruppierungen angezogen zu fiih-
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len. Allerdings liefen Monopolparteien in der fraglichen Periode auch am meisten
Gefahr, minnliche (wie auch weibliche) Aktivisten zu verlieren.

Tabelle 12

Verinderungen im Bestand der Parteiaktiven: in Abhingigkeit vom Verhiilt-
nis der Partei zu andern Ortsparteien in derselben Gemeinde

Prozentsatz der Ortsparteien, die aktive Anhiinger )
hinzugewonnen haben verloren haben
weibl. minnl. weibl. minnl.

keine andern
Ortsparteien 42 26 13 26 (142)
iiberwiegend
Koorperation 50 22 8 13 (218)
teilsfteils 57 24 6 13 (962)
iiberwiegend
Konkurrenz 56 19 4 14 (71)

Man mag in diesen Befunden cine weitere Bestitigung fiir die Hypothese
sehen, dass Frauen mit dem Beitritt zu einer Partei haufiger als Minner echt
,politische* Motive verbinden (vgl. 3.4) und dementsprechend unter Bedin-
gungen interparteilicher Konkurrenz bessere Entfaltungsmoglichkeiten finden.

Ebenso wiire allerdings denkbar, dass kompetitive Parteien bei den — meist
politisch bisher ungebundenen — Frauen ein offeneres Rekrutierungsfeld sehen
als bei Miinnern, die haufiger bereits anderwertig parteipolitisch engagiert sind
oder dann zu jenen Gruppen gehoren, die iiberhaupt nicht mobilisierbar sind.

38 Formelle Machtposition innerhalb der Gemeinde

Wie sich in Tabelle 13 zeigt, sind es die Ortsparteien mit einem mittleren
Prozentanteil an Sitzen in der kommunalen Exekutive, die insgesamt die beste
Gewinn-Verlust-Bilanz aufweisen.

Bedeutend negativer verlief die Entwicklung einerseits in den vollig
minoritiren, in den Gemeindebehorden iiberhaupt nicht vertretenen
Gruppierungen, die den geringsten Zuwachs an Frauen und die hdchsten
Verlustquoten (an Frauen und Minnern) verzeichnen. Die Griinde dafiir liegen
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wohl darin, dass sie auf Grund ihrer marginalen Position erstens wenig attrakti-
vitidtsfordernde kommunalpolitische Aktivititen und Erfolge auszuweisen ha-
ben und zweitens wohl auf all jene Biirger und Biirgerinnen verzichten miis-
sen, die ihr Engagement innerhalb einer Partei in erster Linie als Mittel zum
Erwerb cines tffentlichen Mandats betrachten. Ausserdem fehlt es ihnen an
Personen, die auf Grund ihres Behtrdenamtes tffentliche Reputation gewon-
nen haben und dadurch fiir zusitzliche Anhinger als Magnet wirken kénnen.

Tabelle 13

Entwicklung der aktiven Parteianhiingerschaften (1984—89): nach Sitzanteil
der Ortspartei in der kommunalen Exekutive.

Sitzanteil in der Prozentsatz der Ortsparteien, die aktive Anhinger ™)

kommunalen hinzugewonnen haben verloren haben

Exekutive weibl. ménnl. weibl. minnl.

0% 47 26 10 20 (244)
1-20% 49 22 6 15 (505)
21-40% 56 23 5 11 (633)
41-60% 57 26 5 8 (408)
iber 60% 52 21 3 13 (147)

Andererseits haben auch sehr dominierende, mit einer satten absoluten Mehr-
heit von iiber 60% regierende Lokalparteien relativ hiufig stagniert bzw.
(minnliche) Aktive verloren. Wahrscheinlich sehen sich Parteien mit unbe-
strittener Majorititsstellung (wie z. B. viele kommunale CVP-Sektionen in
katholischen Landesteilen) weniger als andere gendtigt, um mehr Anhiénger zu
werben; und die Anhiinger selbst m8gen weniger Anlass sehen, durch aktiven
Einsatz zur Bewahrung oder gar zum Ausbau dieser Vormachtsposition (die
im Rahmen schweizerischer Konkordanzdemokratie ohnehin Spannungen und
Legitimationsprobleme mit sich bringt) beizutragen.

Parteien in mittlerer Erfolgs- und Bedrohungslage besitzen hingegen inso-
fern bessere Voraussetzungen fiir eine giinstige Anhiéingerentwicklung, als sie
einerseits in der Lage sind, ihren Mitgliedern attraktive politische Mobilitiits-
perspektiven zu ertffnen und andererseits dauernd eine hohe Aktivitit auf-
rechterhalten miissen, um diese Stellung beizubehalten und trotz minoritirer
Position die Kommunalpolitik wesentlich mitzubestimmen.
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4. Zusammenfassung

Selbst wenn man unterstellt, dass die Auskiinfte der lokalen Parteiprasidenten
eine zu optimistische Beurteilung der Entwicklung bieten (vgl. Abschnitt 2),
erscheint die Schlussfolgerung gerechtfertigt, dass sich in den Jahren 1984 bis
1989 eher eine Expansion (anstatt eine Kontraktion) der Schweizer
Parteianhzingerschaften vollzog. Ahnlich wie in Deutschland und Osterreich
kann man also auch bei den Schweizer Parteien (noch) nicht davon sprechen,
dass die erodierenden Parteiloyalititen bei den Wihlern von einem analogen
_Dealignment" bei den aktiven Kernmitgliedern begleitet wiirde.

Im Gegenteil l4sst sich auf breiter Front eine gewisse Tendenz zum
Anwachsen dieser aktiven Kerngruppen Kkonstatieren, iiber deren quantitatives
Ausmass die verfiigbaren Zahlen allerdings keine Aukunft geben.

Zum iiberwiegenden Teil wird diese Expansion von den Frauen getragen, die
auch 15-20 Jahre nach Gew#hrung des Stimmrechts immer noch in einer
Phase politischer Primédrmobilisierung zu stehen scheinen: im deutschen
Sprachraum noch etwas ausgeprigter als etwa im Kanton Tessin, wo die
Zuwachsraten weiblicher Parteiginger bereits erheblich abzuflachen scheinen.

Bei den Minnemn hat ein vergleichsweise viel bescheidener, aber ebenfalls
deutlich konstatierbarer Zuwachs stattgefunden, da den 326 Gruppierungen
mit Minnerverlusten fast doppelt so viele (593) gegeniiberstehen, die auch hier
Gewinne verbuchten.

Auffillig ist, wie breit sich diese expansive Tendenz iiber beinahe das
gesamte Spektrum von Parteirichtungen und ideologischen Positionen erstreckt.
Vor allem lisst sich kaum Unterstiitzung fiir die hiufig formulierte These
finden, dass sich der Schwerpunkt parteipolitischer Aktivitit von etablierten
grossen zu (neuen) Kleinparteien verlagere: weil sowohl ,,griine Gruppen™ wie
beispielsweise auch die EVP, die Ortsvereine und die ,,Freien Wihlergruppen
_ von der PDA und der SAP ganz zu schweigen — keine besonders positiven
Entwicklungen verbuchen. Eher noch lisst sich eine leichte Gewichtsverschie-
bung von links nach rechts registrieren, die im spektakuldren Rekrutierungserfolg
der SVP, im Stagnieren der SP und im Mitgliederschwund linksextremer Par-
teien ihren Ausdruck findet.

Solche ideologischen Verschiebungen waren viel akzentuierter ausgefal-
len, wenn ausschliesslich Manner (die rechtsstehende gegeniiber linksorientierten
Parteien eindeutig bevorzugen) hinzugekommen wiren. Mit ihrer entgegenge-
setzten Priiferenz fiir linke und griine Gruppierungen haben die Frauen sehr
viel zur Re#quilibrierung dieser Gewichtsverlagerung beigetragen und s zahl-
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reichen Parteien ermdglicht, ihren Bestand an Aktiven ungefihr auf dem selben
Niveau zu halten.

Die plausibelste Erklirung fiir dieses divergierende Verhalten beider
Geschlechter besteht wohl darin, dass die kiirzlich in Parteien aktiv geworde-
nen Frauen hiufig (noch) von Sozialisationserfahrungen in progressiven sozialen
Bewegungen und dkologischen Initiativgruppen geprégt sind, wihrend bei den
Minnern (bereits) eine ,rechte Gegenmobilisierung™ im Gange ist, die sich —
wie beispiclsweise auch die Autopartei — vorrangig gegen ,,griin eingefirbte
Linkspositionen” richtet.

Insgesamt iiberwiegen aber unspezifische, auf alle Parteien in dhnlicher
Weise einwirkende, Expansionsfaktoren. So haben in praktisch simtlichen
Parteien mindestens 40% aller Ortssektionen weibliche Mitglieder hinzuge-
wonnen (und ihren durchschnittlichen Frauenanteil dadurch generell auf iiber
25% erhoht), und auch hinsichtlich ihres Mdnnerbestandes haben alle Parteien
ausser der PDA, SAP und der ,,lokalen Griinen* hiufiger Gewinne als Verluste
zu verbuchen.

Abgesehen von Kriften allgemeiner politischer Mobilisierung (die vor allem
bei den — bisher unzweifelhaft unterpolitisierten — Frauen in Rechnung zu
stellen sind), ist bei der Erklirung dieses Phinomens wohl auch an exogene
Einfliisse zu denken, die im Wandel demographischer Strukturen ihre Ursachen
haben.

So ist zu bedenken, dass im untersuchten Zeitraum die Angehorigen iiber-
aus geburtenstarker Jahrginge (vor 1965) in jene Altersphasen eingetreten
sind, in denen es gemeinhin iiblich ist, einer politischen Partei beizutreten.
Deshalb gibt es nicht geniigend Anlass, um von einer ,neuen Integrations-
bereitschaft” oder einem generalisierten politischen Remobilisierungstrend zu
sprechen. Im Gegenteil miisste die Frage emsthaft diskutiert (und durch zu-
sitzliche Forschungen beantwortet) werden, ob solche demographischen
Wandlungen nicht umfangreich genug seien, um einen gewissen Trend zum
Dealignment temporir iiberzukompensieren.

Keinen Zweifel gibt es hingegen dariiber, dass die parteipolitische Mobili-
sierung der Frauen momentan weitgehend anderen Bedingungen unterliegt als
dicjenige der Minner. ‘

Nur fiir Frauen gilt beispielsweise, dass sich die zusitzliche Mobilisierung
stark auf grossere (besonders: urbane) Gemeinden konzentriert, wihrend der
Neuzufluss an Minnern sich gleichmissiger auf Gemeinden aller Grossenklassen
verteilt, Dieses Ergebnis ist mit der Hypothese konsistent, dass sich der Zu-
wachs an Minnern allein aus demographischen (und damit: ziemlich kontext-
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indifferenten) Faktoren erkldrt, wihrend bei den Frauen selektive Mobilisie-
rungsfaktoren zur Geltung gelangen, die im urbanen Raum stiirker als auf dem
Lande wirksam sind (z. B. ein weniger iraditionelles Rollenverstindnis oder
ein htheres Niveau politischer Information).

In dieselbe Richtung deutet das Ergebnis, dass ausschliesslich die Frauen
sich iiberdurchschnittlich stark zu jenen Parteien hingezogen fithlen, die ein
echt politisches Verstindnis ihrer Rolle auf rechterhalten, nach innen eine rege
politische Diskussionstitigkeit und nach aussen eine aktive offentliche Selbst-
darstellung betreiben, die in vielen verschiedenen Politikbereichen eigene Ini-
tiativtdtigkeit entfalten, durch ihre Integration in die Kantonalpartei die Lokal-
politik mit der ,,grossen Politik“ verkniipfen und mit andern Lokalparteien in
cinem Konkurrenzverhdltnis stehen. Nur durch Ausformulierung ihrer Ziele in
einem Aktionsprogramm, durch Eigeninitiative in einigen wenigen kommunal-
politischen Sachbereichen (z. B. in der ,,Ortsplanung’ und der ,,allgemeinen
Gemeindeentwicklung’) sowie durch ein erweitertes Angebot an internen de-
mokratischen Mitwirkungsméglichkeiten scheint €s einer Ortspartei zu gelin-
gen, ihre Attraktivitit auch gegeniiber dem minnlichien Geschlecht wesentlich
zu erhthen.

Insgesamt verfestigt sich dadurch der Eindruck, dass mit zunchmender
Integration der Frauen in die Parteipolitik nicht nur eine leichte ,Linksver-
schiebung" der Parteienlandschaft, sondern eine generellere Belebung der po-
litischen Szene einhergeht: weil die politisch engagierteren, initiativeren und
kompetitiveren Gruppierungen unverhiltnismissig viel neuen Zulauf erhalten.

Schliesslich liefern die Ergebnisse keinerlei Unterstiitzung fiir die hiufig
vorgebrachten Hypothesen, dass etablierte Parteien mit vielfiltigen Anliegen
und Zielen zugunsten von . Einthemenparteien™ an Boden verlieren wiirden,
oder dass momentan ein iiberdurchschnittliches Anwachsen rein lokalpolitischer
Partizipation im Gange sei, die in unmittelbarer ,subjektiver Betroffenheit”
und sinnlich wahrnehmbaren Problemlagen ihre Nahrung finde. Das Vordringen
der Frauen hat vielmehr zur Folge, dass sich das Pendel gegenwirtig eher in
umgekehrter Richtung bewegt.
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ZUR ENTWICKLUNGSDYNAMIK IN DEN SOZIALISTISCHEN
BZW. POSTSOZIALISTISCHEN LANDERN

Theoretischer Bezugsrahmen und empirisches Fallbeispiel (Polen)

Jakob Juchler
Imfeldstrasse 87, 8037 Ziirich

1. Einleitung

,Ich suche neue Losungen fiir Polen, das sich vom Kommunismus 15st. Es gibt
keine Rezepte und niemand weiss, wie das zu machen ist. Ich bin auf der Suche
und selbstverstindlich stosse ich dabei von Wand zu Wand.“ So schonungslos
susserte sich Lech Walesa, Polens Staatsprisident und ehemaliger Solidamosc-
Fiihrer im Friihling 1991 (zitiert nach Polityka 1991, Nr. 19, 2). Und Jacek
Kuron, prominenter Systemkritiker der ersten Stunde, Sozialminister unter der
Regierung Mazowiecki und heutiger politischer Gegner Walesas, driickte sich
noch pointierter aus: ,,Das eine System ist zusammengebrochen und wir pro-
bieren jetzt ein zweites zu bauen. Zwar gab es eine Revolution — obwohl nicht
bis zum Ende, da das alte System nicht ganz zerfiel — aber das neue System

haben wir praktisch noch kaum geschaffen.” (Tygodnik Solidarnosci, 1991,
Nr. 21, 12).

Diese zwei Zitate sind symptomatisch fiir eine Tendenz, die sich immer
mehr nicht nur in den Léndern Osteuropas, sondern auch in Westeuropa breit
macht. Nach der anfinglichen Euphorie, die die Perestroika und vor allem die
enormen Umwilzungen des ,,Revolutionsjahres® 1989 ausgelost hatte, ist Er-
niichterung und eine gewisse Ratlosigkeit eingetreten. Die wirtschaftlichen
Krisenerscheinungen sind grsser und dauerhafter als erwartet, und auch die
politischen Probleme stehen ersteren kaum nach. Mit brutaler Deutlichkeit
machte dies im Sommer 1991 der Ausbruch des jugoslawischen Biirgerkrieges
sowie der sowjetische Putschversuch auch einer breiteren Offentlichkeit bewusst.
Zwar herrscht allenthalben hekiische Betriebsamkeit, eine Konferenz jagt die
andere. Berichte, Reports und Biicher, unter anderem auch von diversen inter-
nationalen Organisationen, erscheinen zu hauf (vgl. z. B. IMF, Worldbank,
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ECE, 1991). Und obwohl darin

QEDC, EBRD, 1990, World Bank, 1991, ;
interessantes Material und intelligente Analysen enthalten sind, kann man sich

des Eindruckes nicht erwehren, dass sowohl die empirischen Basisdaten wie

das theoretische (meist einseitig skonomisch orientierte) Instrumentarium die
rozesses nur grob erfas-

verwirrliche Realitit dieses enormen Transformationsp
sen ksnnen. Dementsprechend schmal ist denn auch die Grundlage fiir Entwiirfe
von Zukunftsprognosen und, noch ausgepragter, fiir konkrete Politikempfeh-

lungen.!
Im folgenden geht €s denn auch nicht darum, den vielen Arbeiten mit
ine weitere dazuzufigen. Das Ziel ist wesentlich be-

normativer Zielsetzung €1
scheidener. Es soll versucht werden, einen generellen Orif:ntierungsratunen 7
Problematik des historischen Transforma-

- skizzieren, worin die grundlegendc
{ionNsprozesses eingeordnet werden kann,
Einschitzungen vorzunehmen.?

sowie erste vorsichtige empirische

l i . -
2. Ein formationstheoretischer Bezugsrahmen

Ausgangspunkt ist ecine generelle Gescllschaftskonzeption. Es wird ein
Formationskonzept angewandt, das hauptsﬁchlich auf system- und struktur-
theoretischen sowie regulationstheoreti schen Theorieelementen beruht und eine
Synthese unterschiedlicher Gesichtspunkte anstrebt (vgl. Juchler, 1986, 1990
und insbesondere 1991). Dessen Grundziige lassen sich kurz folgendermassen
zusammenfassen.

Konkrete Gesellschaften sind von einer bestimmten Formationsstruktur,
einem allgemeinen Gesellschaftsmodell geprigt. Wichtig ist dabei, dass solche “

1  Nicht iiberraschend ist es denn auch, wenn solche Programme und Empfehlungen teilweise
recht abenteuerlicheEntstehungsgeschichten aufweisen. Ein typisches Beispiel hierfiirist der
sowjetische 500-Tageplan von 1990 und der Yawlinsky- mentwurf von 1991, vgl.

dazu die interessanten Interviews mit Yawlinsky in den Moscow News, 1990, Nr. 42 und

1991, Nr. 20.

Parodistische Qualitéten haben manchmal die Aussagensalbsternannterodcrherbeigewijnschter

politischer Retter*. Eine besondere Stilbliite lieferte der jugoslawische ,,Kronprinz“. ,Ich

warniein Jugoslawien, was traurig ist, aber auchin gewissem Sinne positiv, weilichnicht von
irgendwelchen politischen Argumemenvergiftetbin“- (Kronprinz Alexander von Jugoslawien
zur Frage, warum die Restaurierung der Monarchie die politische Krise 16sen konnte, zitiert

nach Newsweek 24. Juni 1991:9)

fassende Zwischenbilanz eines

9 Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind eine erste zusammen
nersichi dernden Welt, PrOjekttitel .,Systemknse

NEP Projektes (NFP 28: Die Schweizinei
und Entwicklungsdynamik in Osteuropa"). Das Projekt wird im Herbst 1992 abgeschlosser
wobei fiir 1993 eine Buchverdffentlichung geplant ist.
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Formationen zwar iibergeordneten Grundmustern — eigentlichen Zivilisations-
typen — angehdiren, aber auch eigenstindige, spezifische Gesellschaftsformen
darstellen. So wie asiatische, antike und feudale Formationen einem traditionalen
Zivilisationstyp angehtrten, lassen sich kapitalistische und sozialistische For-
mationen als grundlegende Varianten eines modernen Zivilisationstyps be-
trachten. Beide Formationen haben eine Reihe von strukturellen Merkmalen
gemein wie industrielle Produktionsform, hohe vertikale und horizontale
Arbeitsteilung sowie institutionelle Basisformen (Nationalstaaten, ausdifferen-
zierte Institutionsbereiche). Geichzeitig weisen sie aber auch spezifische
Charakteristika auf, wie ein bestimmtes Eigentumssytem, spezifische ideologi-
sche Verhiltnisse und bestimmite institutionelle Strukturformen. Diese Eigen-

heiten bedingen denn auch verschiedenartige gesellschaftliche Reproduktions-
mechanismen.

In jeder Formation sind nun aufgrund ihrer Struktureigenschaften bestimm-
te Tendenzen angelegt. ,,Tendenz ist dabei durchaus wortlich zu nehmen,
denn Intensitit, Form oder Ausgestaltung solcher struktureller Tendenzen sind
abhiingig von spezifischen Bedingungen. Solche generellen Tendenzen kénnen
konstant auftretende Charakteristika sein, wie etwa periodisch auftretende
Reproduktionsstérungen im wirtschaftlichen Kreislauf. Sie kénnen aber auch
zeitverdnderliche, entwicklungsabhingige Merkmale darstellen, z. B. Techno-
logie- und Produktestrukturverinderungen oder ideologische Entwicklungen.
Damit ist in jeder Formation eine Dynamik angelegt. Der entscheidende Punkt
ist nun, dass solche Entwicklungstendenzen von Zeit zu Zeit den gesamten
Reproduktionsprozess destabilisieren, vor allem wenn sie beschleunigt und/
oder kumulativ auftreten. Denn dann werden die bereits bestehenden
institutionellen Regulierungen (im breitesten Sinne ,,politischer* Art) obsolet.
Geringfiigige Anpassungen reichen zur Systemstabilisierung nicht mehr aus.
Entsprechend beginnt die Suche nach neuen Anpassungsstrategien, wobei die
verschiedenen gesellschaftlichen Akteure je nach Interessenlage und ideellem
Innovationspotential unterschiedliche L&sungswege entwickeln und durchzu-
setzen versuchen. Das Ergebnis solcher Auseinandersetzungen ist kontingent,
da verschiedene Optionen offenstechen. Kommt es schliesslich zu neuen
Regulierungen, die mindestens fiir eine gewisse Zeit eine emeute Stabilisierung
gewihrleisten und den Rahmen der formationellen Grundstrukturen nicht ver-
lassen, verlduft die Entwicklung trotz diskontinuierlicher ,, Wenden* innerhalb

des gegebenen Formationscharakters. Sind die systemimmanenten Widersprii-
che aber zu gross, setzen sich iiber kurz oder lang grundsitzliche Verinde-
rungsstrategien durch. So kommt es zu einem Formationswechsel, da keine
erfolgreichen formationskompatiblen Anpassungsstrategien mehr gefunden bzw.
durchgesetzt werden kénnen. Als Ergebnis dieses Prozesses entsteht eine neue
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Formationsstruktur oder es kommt zu einem Ubergang zu einer bereits beste-
henden Formation.

Postuliert wird nun, dass der jetzige gesellschaftliche Wandel in den ,,80-
sialistischen® Landern genau eine solche Situation darstelit. Denn die soziali-
stische Formation befindet sich in einer fundamentalen Systemkrise. Geht man
von den aktuell diskutierten Verinderungsstrategien aus, lassen sich im we-
sentlichen vier Hauptrichtungen unterscheiden:

1) Rekonsolidierung des , sozialistischen® Systems (nur relativ geringe Teil-
reformen in Richtung _Dezentralisierung" in der Okonomie; eventuell auch
politische ,,Neostalinisierung“).

2) Einfilhrung eines ,,westlichen" parlamentarisch-demokratischen Systems
mit klarer Dominanz einer privatwirtschaftlichen Wirtschaftsstruktur:
a) neoliberal orientierte ,.schockmissige"” Umbaustrategie (Stabilitits- und
Strukturpolitik).
b) gemissigte (zentristisch bis sozialdemokratisch orientierte), mehr
gradualistische Reformstrategie.

3) Autoritédre antikommunistische Systemldsungen:
a) nationalisﬁsch—(populistisch)-autoritﬂr orientierte Quasi-Demokratie oder
Diktatur mit relativer Dominanz eines , staatskapitalistischen” Sektors.
b) elitdr orientierte Quasi-Demokratie oder Diktatur mit neoliberal ausge-
richteter privatkapitalistischer Orientierung.

4) Anstreben eines ,Dritten Weges™:

a) parlamentarisch—dcmokraﬁsches System mit Dominanz von gruppen-
spezifischen Ei gentumsformen (z. B. Mitarbeiter-Aktiengesellschaften,
Genossenschaften usw.) innerhalb eines marktwirtschaftlichen Rahmens,
mit mehr oder weniger grossem Staatsinterventionismus.

b) Betonung von basisdemokratischen Formen mit starken Planungsele-
menten.

Fiir die meisten Beobachter in Ost und West scheint es klar, dass die
Verinderungsstrategie 2) die dominante Entwicklungsrichtung darstelit (bzw.
unter einem normativen Gesichtspunkt auch die einzig _richtige® ist).* Wie im

3 Die politischen Kréfte, die jeweils solche Strategien propagieren, sind mehr oder weniger
deutlich bestimmbar. Strategie 1) wird von konservativen ,sozialistischen" Kréften in den
sozialistischen Landern selbst vertreten —Z. T. auch im Westen von gewissen Rechtskonser-
vativen als wahrscheinliche , Gefahr* betrachtet. Strategie 2) wird von den meisten politischen
Richtungenund Theoretikernin Ost und Westpropagiert, wobei die Variante 2a)im Vordergrund
steht. Strategie 3a) wird von nationalistisch-populistischen Bewegungen unterstiitzt, wenn
auch oft verschwommen und unklar formuliert, wihrend die Strategie 3b) von mehr oder
wenigerrechtsstehenden JJiberalistischen' Kreisen diskutiert wird. Strategie 4)ist bei bestimmten
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folgenden offensichtlich wird, ist diese Annahme etwas zu voreilig. Denn die
Komplexitit der aktuellen Ubergangssituation lassen verschiedene Entwick-
lungsméglichkeiten offen. Geht man von der Intensitit der Krise und den
enormen ,,Altlasten* der sozialistischen Formation (wirtschaftlicher, Skologi-
scher, aber auch politisch-ideologischer Natur) aus, l4sst sich eines mit ziemli-
cher Sicherheit vorhersagen: Welche Strategien auch immer eingeschlagen
werden, der Umbau wird sich sehr widerspriichlich und in einer turbulenten
und relativ langen Krisenphase vollzichen. Dazu kommen die Probleme, die
sich aus dem Umfeld, dem gesamten Weltsystem ergeben, das von diversen
Ungleichgewichten und Instabilitidten gekennzeichnet ist. Die Situation wird
auch dadurch kompliziert, dass die verschiedenen Linder jeweils recht unter-
schiedliche historische Ausgangsbedingungen aufweisen, die sich auf die Dy-
namik des Transformationsprozesses auswirken (vgl. z. B. Courrier des Pays
de I’Est, 1991, 359, 3—4). So kann es je nach linderspezifischen Umstinden
durchaus zu Strategiewechseln und politischen Kehrtwendungen kommen. Nur
eine Analyse, die die strukturellen und historischen Ausgangsbedingungen
beriicksichtigt, kann einigermassen adiquate Aussagen formulieren.

3. Zu den Ausgangsbedingungen und ihren Folgen

In der Entwicklung der sozialistischen Gesellschaften spielten strukturimmanente
Tendenzen eine entscheidende Rolle, obwohl auch den internationalen
Interdependenzen je nach Phase eine mehr oder weniger relevante Stellung
zukam (Juchler, 1990). Dabei verstirkten sich die Widerspriiche im wirtschaft-
lich-materiellen wie im politisch-ideologischen Bereich so stark, dass kaum
mehr effektive systemstabilisierende Regulierungen gefunden werden knnen.
Obwohl hier nicht im Detail darauf eingegangen werden kann, sollen im fol-
genden einige Grundziige skizziert werden, um den Problemhintergrund der
Transformationsprozesse darzulegen.*

Dass das sozialistische System Schiffbruch erlitt, hiingt wesentlich mit sei-
nem Wirtschaftssystem zusammen. Ein zentral hierarchisch aufgebautes
Steuerungssystem hielt nicht, was die Theorie verhiess. Statt eines zum voraus
geplanten, gleichgewichtigen Wachstums — als ,,Heilmittel* gegen die ,,Anar-
chie” des Marktes — gab es hohe Abweichungen von den Planvorgaben und

linksstehenden Kriften in Ost und West populir, wobei Strategie 4b) nur sehr geringe
Resonanz findet.

4  Detaillierte theoretische Explikationen und empirische Belege sind in Juchler, 1986 und 1991,
Kapitel 3 bis 7 zusammengestellt, wo auch die wichtigsten Arbeiten dokumentiert sind. Vgl.
auch den Uberblick bei Brzezinski, 1989.
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grosse Wachstumsfluktuationen, statt effizientem Mitteleinsatz Verschwen-
dung und chronische Mangelwirtschaft (vgl. z. B. Kornai, 1980 und 1990, Sik,
1987, Gomulka, 1988). Die Hauptgriinde dafiir waren nicht ,,subjektiver Art
wie Fehlleistungen von Planorganen und mangelnde Arbeitsdisziplin wegen
dem kapitalistischen ,,Erbe*, wie lange Zeit die offiziellen Erkldrungen lauteten.
Vielmehr miissen diese in systembedingten Ursachen gesucht werden. Ein
zentraler Punkt ist die zu hohe Komplexitit der notwendigen Informationsver-
mittlung- und verarbeitung, die zu Ungleichgewichten fiihrte. Ein weiterer
Aspekt, der mit dem ersteren zusammenhingt, ist die Existenz verdeckter
Konkurrenzbeziehungen. An die Stelle der offenen Konkurrenz des kapitalisti-
schen Marktes trat die versteckte Konkurrenz. Diese reichte vom Kampf der
Betricbe um giinstige Planvorgaben (,,Planbargaining*: moglichst geringe
Zielvorgaben, moglichst grosse Mittel an Investitionen, Rohstoffen und Ar-
beitskriften) bis zum Ausspielen von Beziehungen und dem Gerangel in der
Schattenwirtschaft, wobei Anreize zu einem effizienten Mitteleinsatz weitge-
hend fehlten. Statt einer ,,Planwirtschaft” existierte so eine ziemlich chaotische
..Mischwirtschaft* oder besser ,,Gemischelwirtschaft”, ein inkonsistentes Ne-
beneinander von administrativer Steuerung, particllen Marktbeziehungen (vor
allem im Arbeitsmarkt und Konsumgiitermarkt) sowie informellen Tausch-
beziehungen. Es fehlte entsprechend ein funktionierendes Geld- und Finanz-
system, und das administrierte Preissystem konnte weder Knappheitsrelationen
noch Kosten widerspiegeln. Eine Tendenz zu einer relativen ,,Ubernachfrage*
und einer hohen Konzentration — dominante Grossbetriebe, oft mit Monopol-
positionen — konstituierten einen ,,Verkiufermarkt“. Verdeckte Inflation
(manchmal auch offene) und Budgetprobleme waren wichtige Begleiterschei-
nungen dieser makrotkonomischen Disproportionen.

Die gesellschaftliche Effizienz eines solchen Systems war entsprechend
klein: geringe Produktivitit (nicht zuletzt wegen einer ,,verdeckten® Arbeitslo-
sigkeit), schlechte Qualitit, mangelndes Konsumangebot, relativ geringe Inno-
vationsfihigkeit, hohe Investitionsbelastung und Rohstoff- bzw. Energiever-
schwendung, enorme Umweltbelastungen sind die wichtigsten Stichworte.
Anfinglich konnten diese systembedingten Widerspriiche noch durch gewisse
Anfangserfolge iiberdeckt werden. Durch die hohe Mobilisierungsfihigkeit
wurden schnelle Fortschritte in der Industrialisierung, der Schaffung von Ar-
beitspldtzen und der sozialen Sicherung sowie der Deckung der Grundbediirfnisse
ermdglicht — wenn auch unter hohen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Kosten. Das relativ einfache technologische Paradigma der sekunddren Me-
chanisierung, das vom kapitalistischen Westen iibernommen bzw. imitiert werden
konnte, stellte noch keine allzu hohen Anforderungen an die Innovations-
kapazitit und erméglichte ein extensives Wachstum. Mit zunehmender Ent-
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wicklung, insbesondere mit der Erschpfung der extensiven Wachstumsfaktoren,
und der Beschleunigung der weltweiten technologischen Verinderungen
(Informatisierung, neue Werkstoffe usw.) wurden die strukturellen Probleme
aber immer dringender (Brucan, 1987).

Was den wirtschaftlichen Widerspriichen ihre besondere Brisanz gab, ist
ihre Verkniipfung mit den ideologisch-politischen Widerspriichen. Der offi-
zielle ,,Marxismus-Leninsmus® versprach eine erfolgreiche wirtschaftliche
Entwicklung (inklusive des {Uberholens des Kapitalismus), soziale Gerechtig-
keit und Harmonie. Zudem meinte er, nicht nur das richtige und historisch
notwendige Gesellschaftsprogramm zu besitzen, sondern auch eine wissen-
schaftlich begriindete Weltanschauung. Damit war man in eine eigentliche
Falle geraten, denn der viel zu ambitse Anspruch musste immer mehr zur
Desillusionierung fiihren, je linger Realitit und Theorie auseinanderklafften.
Mit dem Avantgardeanspruch der Partei (konkret des Parteiapparates) bzw.
dem exklusiven Kontrollanspruch iiber die symbolisch-kulturelle Produktion
und das gesellschaftlich-politische Leben im allgemeinen zerstorte man auch
die notwendige Offenheit, die die Entstehung neuer Positionen und politisch-
gesellschaftlicher Bewegungen hiitte vorantreiben kénnen. Hinter der Fassade
von integrierten gesellschaftlichen Organisationen und konsensualen politischen
Strukturen entfalteten sich Verteilungskimpfe um Positionen und knappe Gii-
ter mittels Beziehungskliingeln und Intrigen, kam es zu einer fatalen Spaltung
von offiziell gesusserter und privater Meinung, von geschlossener formeller
Informationsbildung und chaotischem informellem Informationsfluss, von mehr
oder weniger passiv erduldeter Teilnahme am offiziellen Leben und dem Riickzug
ins ,,Private* bzw. in das durch Kleingruppen wie Familien und Freundeskreis
strukturierte ,,eigentliche* Leben (inklusive Schattenwirtschaftsaktivititen). Es
ist wohl kaum iibertrieben, von einer Tendenz zu €iner ,,Doppelmoral®, einer
eigentlichen ,,Desillusionierung™ sowie einer , Bewusstseinsfragmentierung’
zu sprechen (fiir empirische Belege vgl. Juchler, 1986, Nowacki, 1991, Forster/
Roski, 1990). Mit der zunehmend sichtbaren Absetzung einer herrschenden,
privilegierten, oft unfihigen Schicht (die ,Nomenklatura®, bzw. im Alltags-
bewusstsein , die da oben®) verschiirften sich auch die direkten klassenorientierten
Spannungspotentiale, wurden doch dadurch die weitgehend akzeptierten
meritokratischen ,sozialistischen* Verteilungsnormen — jeder nach seinen
Fihigkeiten, jedem nach seiner Leistung — krass verletzt. Die unterdriickten
interethnischen bzw. interregionalen Spannungen nahmen ebenfalls zu. Die
tkonomischen und sozialen Widerspriiche wirkten sich besonders stark aus, da
das feindliche Referenzsystem des kapitalistischen ,, Westens™ nach der Krisenzeit
der Weltkriege und der grossen Depression einen prizedenzlosen Wachstums-
schub innerhalb eines fordistischen ,,wohlfahrtsstaatlichen* Regulierungstyps
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erlebte, der trotz gewichtiger Krisenerscheinungen seit den 70er Jahren minde-
stens teilweise fortdauert.

Selbstverstindlich stellt die obige Skizze struktureller Entwicklungstendenzen
nur einen generalisierten Bezugsrahmen dar, der je nach den spezifischen Um-
stinden der einzelnen Lander mehr oder weniger zutraf. Auch die im Verlaufe
der Entwicklung eingeschlagenen Regulierungsstrategien wiesen spezifische
Besonderheiten auf. Trotz dieser Einschrinkungen lisst sich ein dominantes
Muster, das insbesondere auf die UdSSR und ihre Verbiindeten zutraf, postulieren
(Juchler, 1991). Nach der stalinistischen Regulierung, die die Widerspriiche
mit einer enormen Repression (sozusagen priventivem Terror), ideologischer
Mobilisierung und massiver Gleichschaltung sowie einer hyperzentralistischen
Steuerung nur fiir relativ kurze Zeit kanalisieren konnte, brachte auch ein
poststalinistischer (,,normalisierter”) Typ keine dauerhafte Stabilisierung.
Selektivere Repression, weniger ideologische Gleichschaltung, etwas geringe-
re Zentralisierung und eine etwas stirkere Ausrichtung auf Konsumgiiter, die
zudem periodisclien Fluktuationen ausgesetzt waren, stellten im wesentlichen
nur kosmetische Reformen dar, die keinen Durchbruch bringen konnten. Und
die vermehrte Offnung zum Westen — insbesondere seit den 70er Jahren, die
vor allem einen Technologie-Import anstrebte, um die eigene Innovations-
schwiiche zu kompensieren — ergab mehr Belastungen als positive Effekte.

4. Die neuen Reformbestrebungen

Die offensichtlichen skonomischen und politischen Widerspriiche pragien die
generelle Richtung der Reformen, die in letzter Zeit ergriffen worden sind.
Mehr Privatproduktion und grissere Unternechmensautonomie sollten fiir ein
effizienteres und intensiveres Wachstum sorgen, mehr politischer Spielraum
fiir individuelle und gesellschaftliche Interessenartikulation die Legitimations-
basis des Regimes verbessern. Zusammenfassend kann hier von einer Tendenz
zu einem dezentralisierten Regulierungstyp gesprochen werden. Je nach Land
setzten diese Tendenzen zu verschiedenen Zeitpunkten, mit sehr unterschiedli-
cher Intensitit und Akzentsetzung ein (Gey, 1987, Brzezinski, 1989). Ungarn
und Polen spielten, wie schon Mitte der 50er Jahre, in Europa eine Vorreiterrolle.
China schlug mit seiner Modernisierungsstrategie seit dem Ende der 70er Jahre
eine spezifische, stark Skonomisch orientierte Richtung ein. Die UdSSR ver-
folgte unter Gorbatschow mit _Glasnost* und ,,Perestroika“ eine stirker politisch
ausgerichtete Tendenz, die auch einen bedeutsamen Wechsel in den internatio-
nalen Beziehungen beinhaltete (,,neues Denken® mit kooperativen Konflikt-
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16sungsstrategien und weitgehender Aufgabe der sowjetischen Dominanz im
Ostblock).

Dass aber eine solche dezentrale Regulierung nicht mehr imstande war, wie
noch die poststalinistische Regulierung der vorangegangenen Phase, eine neue
Stabilisierung zu erreichen, sondemn zu verschirfter Krise und enormen Um-
briichen fiihrte, hingt mit dem grundlegenden Charakter der jetzigen Wider-
spriiche zusammen.® Es handelt sich, wie bereits erwihnt, um eine eigentliche
Systemkrise, die mehr oder weniger alle Bereiche betrifft. Hier bieten sich
Analogien zur kapitalistischen Krisenphase der Zwischenkriegszeit an. Gene-
rell ist die Mehrdimensionalitit der Krisen hervorzuheben. Bei beiden Krisen
handelte es sich um eine wirtschaftlich-materielle und ideologisch-kulturelle
Krise, um nationale und internationale Widerspriiche grosser Intensitiit. Bei
beiden ging es darum, dass der vorherrschende Regulierungstyp nicht mehr
ausreichte, zentrale Verinderungen im materiellen wie im ideologischen Be-
reich in eine neue, relativ stabile Reproduktion zu integrieren. Die Analogie
betrifft den generellen Aspekt, wenn man so will, die formale Struktur der
Entwicklungskrise. Inhaltlich hingegen ist der Unterschied gross, man konnte,
pointiert formuliert, gar von einer spiegelbildlichen Tendenz sprechen. In der
kapitalistischen Formation ging es im wesentlichen darum, fiir eine spezifische
Produktionsstruktur (mit intensiver Massengiiterproduktion), die auf dezentraler
privatkapitalistischer, aber schon stark oligopolistischer Basis beruhte, eine
adiquate Nachfragestruktur zu schaffen. Das bedeutete, institutionelle
Regulierungen in Richtung staatsinterventionistischer Steuerung und korpo-
rativen Interessenausgleichs (insbesondere zwischen Kapital und Arbeit) zu
suchen, sowie sozialintegrative Formen zur Konfliktddmpfung zu entwickeln.
Das eigentliche Problem war die Nachfrage, nicht die Produktion oder das
Angebot. Umgekehrt verhilt es sich bei der sozialistischen Krise. Hier sind die
Reproduktionsstorungen vor allem angebotsbedingt und entsprechend schwie-
riger in den Griff zu bekommen. Die administrativ-hierarchische Steuerung
schafft stindig Verteilungskonflikte, Knappheitsprobleme und grosse Ver-
schwendung, behindert also ein intensives Wachstum. Nachfrage hingegen ist

5 Besonders bedeutsam war dabei die geringe Wirksamkeit der Reformpolitik im Eindimmen
der wirtschaftlichen Krisenerscheinungen (vgl. ECE, 1990: 75 ff., World Economic Survey,
1990: 119 f£.). Die oft nur inkonsequent durchgefiihrte Dezentralisierung brachte nicht die
erhofften Effizienzsteigerungen, da die sich die grundlegenden Systemmechanismen nicht
verinderten. Sie verschirfte sogar teilweise strukturelle Disproportionstendenzen wie
Nachfrageiiberhang und Budgetdefizit, da der grossere Spielraum ,unten* entsprechend
ausgenutzt wurde und indirekte zentrale Steuerungsmittel durch fehlende institutionelle
Instrumente und mangelnde politische Durchsetzungskraft nicht oder zu wenig greifen konnten
(vgl. z. B.IMF, 1990, Marer, 1991). Letztere war ihrerseits stark durch die Legitimationskrise
mitbedingt, die , harte" Massnahmen kaum erlaubte, ohne grosse soziale Spannungen zu
riskieren.
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durch die ,,soft budget constraint™ meistens im Ubermass vorhanden (Kornai,
1980, Hartwig, 1988). S0 lag es nahe, institutionelle Regulierungen in Richtung
dezentraler Steuerung und Untemehmensautonomie u suchen. Die Krise der
liberalistischen Ideologie und des individualistischen _Laissez-faire” rief nach
mehr staatlicher Absicherung und konsensualen Identifikationsmustern, die
Krise der kommunistischen Ideologie nach individueller und gruppenspeziﬁscher
,,pluralistischer“ Interessenartikulation und demokratischer Partizipation. Wenn
in Osteuropa nun ,Markt®, _Pluralismus®, _Rechtsstaat” und ,,parlamentari-
sche Demokratie® attraktive Begriffe sind, ist das kein Zufall.

Ein weiterer entscheidender Unterschied liegt in der ,,Krisenbew’ciltigungs-
potenz”. wihrend in der kapitalistischen Krise die strukturellen und
institutionellen Voraussetzungen fiir eine Rekonstruktion und Restabilisierung,
einen erfolgreichen neuen Regulierungstyp. angelegt waren, ist dies aufgrund
der vorangegangen Ausfithrungen fiir die sozialistische Formation nicht zu
erwarten. Geht der Entwicklungsweg also unaufhaltsam in Richtung der west-
lichen kapitalistischen Gesellschaftsform?

Vorerst scheint vieles darauf hinzuweisen. SO ist einmal der Druck auf eine
weitergehende Weltmarktintegration gross, vor allem bei den osteuropiischen
Lindern. Auch wenn die absolute Verschuldung bzw. die Prokopf-Verschul-
dung nicht besonders hoch ist (mit der teilweisen Ausnahme Ungarns), SO sind
durch die relativ geringen Exporte in harten Wiihrungen und die dringend
benotigten Westimporte dennoch starke Abhzngigkeiten gegeben. SO {iberrascht
es nicht, dass bei dem Kklassischen Indikator Schuldendisrlst/Exporteinnahmen
1988 durchschnittlich etwa gleiche Werte zu verzeichnen waren, wie sie die
am meisten verschuldeten Entwicklungsldnder aufwiesen, wihrend beim Ver-
hiltnis Schulden/Exporteinnahmen shnliche Zahlen wie bei den kapitalimpor-
tierenden Entwicklungslidndern insgesamt resultierten (Juchler, 1991, 261).
Auch wenn sich die Zahlen 1991 durch die Aufldsung des COMECON verbes-
sern werden (ab Januar 1991 wird nur noch in Hartwihrungen direkt getauscht),
bedeutet das keineswegs eine geringere Abhingigkeit. Im Gegenteil ergibt sich
durch die Aufhebung des Comecon-Systems vorerst eine weitere Verschir-
fung der Handelsprobleme, da nun gesicherte und anspruchslose Mirkte zu
einem betrichtlichen Teil verloren gehen (vgl. z. B. Financial Market Trends,
49/1991, 17 f. , GUS, 1991). Auch die Handels- und Verschuldungssituation
der sozialistischen Entwicklungslinder reicht von mittelmissig (z. B. China)
bis sehr schlecht (z. B. Nordkorea, Kuba).b Insgesamt ist also der aus den

6 Vgl den Uberblick in World Economic Survey, 1990: 119 ff., sowie Far Eastern Economic
Review 23. 8. 1990 (Nordkorea), 21. 3. 1991 (China) und 4. 4. 1991 (Vietnam), NZZ24.7.
1990 und 20. 2. 1991 (Kuba). China hatte 1990 einen deutlichen Handelsbilanziiberschuss und
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internationalen Wirtschaftsbezichungen stammende Druck gross, sich nach
kapitalistischen Verhzlmissen auszurichten — nicht zuletzt auch deshalb, weil
dringend bendtigte Stiitzungsmassnahmen internationaler Organisationen wie
des IMF und der Weltbank an einschneidende Reformauflagen gebunden sind
(Marer, 1991, World Bank, 1991).

Das heisst aber nicht unbedingt, dass die interne Entwicklung unilinear auf
eine klare Dominanz privatkapitalistischer und liberal-demokratischer Formen
hinausliuft. Auch wenn die Entwicklung in diese Richtung zu gehen scheint,
stehen immer noch verschiedene Optionen offen, die je nach den spezifischen
Bedingungen der einzelnen Linder unterschiedliche Realisierungschancen ha-
ben. Und das ist typisch fiir eine fundamentale Krisenlage mit ihren Instabilititen,
wie auch ein Blick auf die kapitalistische Krise der Zwischenkriegszeit zeigt.
Auch damals gab es bis zu einem gewissen Zeitpunkt verschiedene Strategien
der Krisenbewiltigung: die liberale ,,wohlf ahrtsstaatlich-sozialdemokratische™,
die faschistische ,,autoritir-konservative®, die . Volksfront-Allianzen*, um nur
die wichtigsten zu nennen.

In der aktuellen Krise der sozialistischen Formation sind die grundlegenden
Anderungsstrategien und Programmatiken zwar noch nicht klar auskristallisiert,
es zeichnen sich aber jetzt schon eine Reihe von Tendenzen ab. Auf die grund-
sitzlichen Entwicklungsrichtungen wurde bereits in Abschnitt 2 hingewiesen.
Einen detaillierteren Uberblick gibt Abbildung 1, wo der Entwicklungstand
von Ende 1990 mittels einer Typologisierung zusammengefasst ist. Dabei wer-
den nicht nur die Reformstrategien, sondern auch die zentralen Eigenheiten der
Wirtschaftskrise erfasst, sowie die verschiedenen Linder und ihre politischen
Dominanzverhiltnisse den einzelnen Typen zugeordnet.”

Die Typologie stellt sozusagen eine aufsteigende Transformationsfolge dar,
von geringen Reformen (praktische Beibehaltung des traditionellen sozialisti-
schen Systems), wie sie der Typus E darstellt, bis hin zur besonders resoluten
Verinderungstrategie in Richtung westlich (neoliberal) geprigter Sanierungs-

die Exporteinnahmen machten mehr als die gesamten Schulden aus. Kuba und Nordkorea
hingegen bedienen seit einigen Jahren ihren Schuldendienst nicht mehr und sind in den
internationalen Kreditratings in den hintersten Plitzen zu finden.

7  Inder Linderzuordnung fehlt Jugoslawien, da dessen interne Varianz bereits als zu gross fiir
eine eindeutige Klassifikation einzustufen ist. Der Kurs der Zentralregierung war seit 1990
weitgehend auf eine Stabilisierung des Typus A ausgerichtet (vgl. z. B. Courrier de 1'Est,
1991, 359, 66-73). Weiterhin fehlen alle erstin jiingerer Zeit entstandenen sozialistischen"
Entwicklungslinder, da diese meist keine gefestigten sozialSkonomischen Verhéltnisse
aufwiesen. Diese haben im iibrigen meist auch eine Richtung eingeschlagen, die den Typen
A, B oder C entspricht.

i e————— Y
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und Strukturreformen (Typus A).? Betrachtet man die Zuordnung der einzel-
nen Linder zu den verschiedenen Typen, fallen vor allem zwei Punkte auf.

Erstens weist die Entwicklung eine deutliche Transformationsrichtung auf.
Bis jetzt gingen die Verinderungen praktisch immer in Richtung eines reform-
intensiveren Typs (mit der partiellen Ausnahme Chinas nach der blutigen
Niederschlagung der Demokratiebewegung im Juni 1989 und Kubas mit seiner
rectificacion-Politik seit 1986). Kann man also daraus den Schluss ziehen, dass
alle Linder schliesslich im Typ A oder B landen werden — nur dass es bei
denjenigen mit ,ungiinstigeren” Voraussetzungen etwas linger dauert? Das
wiire eine etwas zu voreilige und mechanistische Trendprognose, wie im fol-
genden noch deutlich werden wird.

Zweitens lassen sich ohne weiteres zwei zentrale Dimensionen erkennen,
die die Reformintensitit bestimmen: N#he zum ,,Westen* einerseits und
Entwicklungsniveau anderseits. Die aussereuropdischen Entwicklungslinder
gehoren eindeutig zu den wenig reformbereiten Typen (D und E), wiihrend die
entwickelteren ,,westeuropiischsten* Linder (geographisch und kulturell ge-
sehen) zu den reformintensivsten Typen zu zdhlen sind (Typus A und B). Die
andern osteuropdischen Linder haben zwar auch einen deutlichen Reformkurs
eingeschlagen (insbesondere im politischen Bereich), der aber in vielem (vor
allem im wirtschaftlichen Bereich) schwankend und inkonsistent ist (Typus C).

Wie sind diese Zusammenhinge zu interpretieren? Dass Entwicklungs-
niveau und kulturell-historische , Nihe* zu den westlichen Zentrumstaaten mit
der Reformintensitit positiv assoziert sind, ist plausibel. Mit zunehmendem
Entwicklungniveau verblassten nicht nur die oben angefiihrten Anfangserfolge,
die gerade bei wenig entwickelten Lindemn besonders ins Gewicht fielen (z. B.
China im Vergleich zu Indien oder Kuba zu den lateinamerikanischen Staaten).
Es kam auch zu einer sozialen Umschichtung mit zunehmender Bedeutung
urbaner, relativ gebildeter und informierter Schichten, insbesondere hochqua-
lifizierter Facharbeitergruppen, Techniker und der Intelligenz, die dem System
eher kritisch gegeniiber standen.’ Dass der kulturelle Faktor eine grosse Be-

8 Da sich die Typen an der jetzigen Realitit ausrichten, sind gewisse Abweichungen von den
generellen Strategien, wie sie im Abschnitt 2 entworfen worden sind, unvermeidbar. So fehlt
die Verinderungsstrategie 3) autoritiire antikommunistische Systemlsungen — sowohl in
ihrer nationalistisch-populistischen als auch in ihrer elitir-neoliberalen Form (noch), ebenso
wie die Strategien eines ,Dritten Weges“, Strategie 2a) Westliches privaktkapitalistisches
System (neoliberal orientiert) entspricht in etwa dem Typus A, Strategie 2b) Westliches
privatkapitalistisches System (zentristisch bis sozialdemokratisch orientiert) dem Typus B.
Typus D und E stellen Varianten der Strategie 1) Rekonsolidierung des ,,sozialistischen"
Systems dar und Typus C ist eine Art Mischform, eine instabile Zwischenphase.

9 Dierelativ positivere Einstellung dieser Schichten zu radikalen Reformmassnahmen ist auch
in verschiedenen Surveys aus diversen Liindern bestiitigt worden (vgl. z. B. AISA, 1990,
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deutung aufweist, liegt auf der Hand. Entscheidend ist dabei nicht nur der
direkte Bezug (woher bezieht man Informationen und Wertvorstellungen, mit
welchen Lindern vergleicht man sich). Von ebenso grosser Bedeutung sind
auch die in der historischen Entwicklung entstandenen Grundziige kulturell-
politischer Dispositionen. Hinzuweisen wire hier etwa auf das , konfuzianisch &
Erbe in den asiatischen Lindern und die kolonialistische Erfahung mit entspre-
chenden antiwestlichen Einstellungsmustern, vor allem im Falle Kubas, oder
die westliche Orientierung der Mitteleuropastaaten.

In Beziehung mit diesen generellen Faktoren steht eine Dimension, die in
Abbildung 1 als politische Dominanzverhiltnisse bezeichnet wird. Sie kann als
eine vermittelnde Variable betrachtet werden, da sie die moglichen Reform-
ausrichtungen stark beinflusst und ihrerseits weitgehend von den obigen F ak-
toren determiniert ist. Im wesentlichen geht €s dabei um die Stellung der
Kommunisten bzw. ,,Postkommunisten* und ihrer politischen Gegner. Es liegt
auf der Hand, dass in den reformbereiten Lindern des Typus A und B die
, Postkommunisten® nur schwach vertreten sind (1989 bzw. 1990 klare Wahl-
niederlagen und Zerfall der Mitgliederbasis). Ein wichtiger differenzierender
Faktor, der iiber die Radikalitdt der Reform mitentschied, ist die jeweilige
Stellung der Opposition. Es ist denn auch kein Zufall, dass gerade in Polen mit
seiner breit verankerten und traditionsreichen Oppositionsbewegung (Sol idarnosc
als Gewerkschaft und Massenbewegung) der Typus A eingeschlagen worden
ist, da nur hier eine entsprechende soziale Basis und Risikobereitschaft der
neuen Fiihrung existierte. Zudem war durch die besonders starke Krise die
Stellung der Kommunisten vollig unterminiert und der Druck auf eine Radikal-
reform hoch. Bezeichnend ist auch, dass in den Lindern, die dem instabilen
Typus C zngerechnet werden konnen, die Kommunisten bzw. ,, Postkommu-
nisten® zwar geschwicht worden sind, aber immer noch eine dominante Posi-
tion einnehmen und in den Wahlen die Mehrheit halten konnten, nicht zuletzt
wegen ihrer starken Position auf dem Land und den kleineren Stidten (East
European Reporter, Nr. 1 und 2, 1991, Ost-West Gegeninformation, Nr. 3,
1990). Aber wihrend in diesen Lindemn der Erosionsprozess der kommunisti-
schen Einheitspartei schon eingesetzt hatte, die traditionellen dogmatischeren
Fraktionen nicht mehr imstande waren, den Kurs zu bestimmen und eine wach-

Anhang S. 11, fiir die Tschechoslowakei, CBOS, Serwis Informacyjny, Nr. 6, 1991: 43, fiir
Polen, Kosmarskii, 1991: 54 fiir die UdSSR, Centre for the Study of Democracy, Sofia, fiir
~ Bulgarien, East European Reporter, Nr. 2, 1991).

Vgl. auch Ludlam 1991, wo die Distanz dieser Schichten zum vorher bestehenden
,Gesellschaftsvertrag" betont wird, Die Konzeption eines ,Quasi“-Gesellschaftsvertrages,
der zwischen der Fiihrung und breiten Bevélkerungsschichten (insbesondere den Arbeitern)
seit der poststalinistischen Regulierung bestand — Sicherheit und partielle Verbesserung des
Lebensstandards gegen passive Akzeptanz — ist zwar etwas iiberzogen, hat aber durchaus
etwas an sich, wie bereits weiter oben angedeutet worden ist.
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sende, allerdings stark gespaltene Opposition immer grossere Bedeutung ge-
wann, traf dies in den Lindern des Typus D und E bezeichnenderweise nicht
zu. Hier dominierten die traditionellen Krifte weiterhin deutlich und eine nen-
nenswerte Opposition gab es nicht (mit der partiellen Ausnahme der chinesi-
schen Demokratiebewegung von 1989) bzw. konnte sich eine solche wegen
der bestehenden Unterdriickung auch gar nicht formieren.

Die dritte Typologie-Dimension ,,Art der Wirtschaftskrise® zeigt zentrale
Folgen der eingeschlagenen Reformstrategien auf, wobei ein gewisser trade-
off-Effekt zwischen Rezessionstendenzen einerseits und Marktungleichgewichten
(mit implizierter monetirer Instabilitit) anderseits postuliert wird: Je hiirter die
(neoliberal orientierten) Stabilisierungs- und Sanierungsstrategie, desto ausge-
prigter die Rezession, aber desto geringer die Marktungleichgewichte und vice
versa. Das ist nicht weiter verwunderlich, wenn man sich die in Abschnitt 3
aufgezeigten strukturellen Schwichen des sozialistischen Wirtschaftssystems
in Erinnerung ruft. Eine relativ wenig produktive, stark monopolisierte und
nach aussen abgeschirmte Wirtschaft, die auf einem strukturell angelegten
Nachfrageiiberhang basierte, muss bei einer entsprechenden Sanierungspolitik
in eine Rezession abgleiten. Wie stark und vor allem wie lange diese rezessiven
Tendenzen ausfallen und wieweit sie von einer geschickten und undogmatischen
Reformpolitik gemildert werden konnen, ist eine zentrale und ebenso umstrit-
tene Frage.!®

5. Die gegenwirtigen Tendenzen und die Zukunftsaussichten

Im folgenden sollen nun die aktuellen Entwicklungstendenzen und ihre Wider-
spriiche sowie die erwartbaren Zukunftsaussichten analysiert werden, wobei
von den im vorangegangen Abschnitt skizzierten Situationstypen ausgegangen
wird und das Schwergewicht auf die reformintensivsten Linder gelegt wird.

5.1 Die Strategien ,,Beibehaltung “ bzw. ,,Rekonsolidierung “ des ,, soziali-
stischen Systems

Die Strategien ,,Beibehaltung® bzw. ,Rekonsolidierun “ des ,,sozialistischen
Systems*“(also Typus E und D) haben kurz- und mittelfristig durchaus gewisse

10 Vgl. z. B. World Bank, 1991, Guzek, 1991, Groszek, Kochanowski, 1991, Lipton, Sachs
1990, Kornai, 1990. Dabei es geht unter anderem um den Polity-mix und die zeitliche
Staffelung von Reformmassnahmen, um das Ausmass an staatlicher Intervention und Hilfe
(inklusive einernicht zu, restriktiven" Kredit- und Geldpolitik) sowiedie Aussenhandelspolitik.
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Chancen, vor allem in den erwihnten aussereuropdischen Entwicklungslin-
dem. Eine gewisse Wahrscheinlichkeit besteht auch fiir ,Riickfille® aus dem
instabilen Typus C, vgl. dann 5.2. Allerdings ist eine langerfristige Stabilisicrung
innerhalb dieser traditionell-dogmatisch geprigten Typen nicht zu erwarten, da
die sozialistische Formation durch ihre wirtschaftliche Ineffizienz und relativ
geringe ideologische Legitimierbarkeit nur mehr ein sehr beschrinktes Adap-
tionspotential besitzt.!! Die politischen und wirtschaftlichen Widerspriiche sind
denn auch entsprechend gross. Betrachtet man die einzelnen Typen getrennt,
lassen sich folgende relevante Unterschiede postulieren. Der Typus E
(Minireformen, traditionelle Stabilisierung) hat zwar eine grossere interne
Konsistenz — kein Auseinanderklaffen zwischen wirtschaftlicher Dezentrali-
sierung und politischer Zentralisierung wie beim Typus D (partielle Reform-
orientierung) — leidet aber besonders unter den bereits in Abschnitt 3 skizzier-
ten wirtschaftlichen Krisenerscheinungen. Diese fallen nun noch mehr ins Ge-
wicht, da es fast keine kompensierenden Mechanismen mehr gibt, wie direkte
Hilfeleistungen und relativ gesicherte Mirkte in einem sozialistischen Subsystem.
Es ist denn auch zu vermuten, dass der Druck auf wirtschaftliche Reformen in
Richtung des Typus D stark zunimmt. Dass in absehbarer Zeit ein Sprung in
Richtung Typus C oder sogar B oder A stattfindet, ist nicht sehr wahrscheinlich,
stehen doch die traditionellen Kommunisten einer bis anhin schwachen Oppo-
sition gegeniiber. Uberraschungen sind zwar moglich (vor allem in Kuba,
wenn grossere Unruhen durch einen volligen wirtschaftlichen Einbruch auftreten
konnten). Dies hat auch das Beispiel Albaniens gezeigt (vgl. z. B. Osteuropa,
1991, 4, 321-330). Dort diirfte allerdings ein europdischer ,,Dominoeffekt*
entscheidend mitgewirkt haben. Analoge Zusammenhinge gelten fiir den Typus
D. Zwar gibt es hier durchaus einen gewissen Druck auf weitergehende
Strukturverinderungen und auf eine politische Offnung, wenn die wirtschaftliche
Reform schon relativ weit vorgestossen ist. Solange aber die relativ konserva-
tiven Krifte im Partei-und Staatsapparat dominieren — ein Faktor, der selber
von verschiedenen Umstinden abhiingt, nicht zuletzt auch von den Erfolgen
bzw. Misserfolgen der reformintensiveren Linder —, ist ¢her ein Zickzackkurs
innerhalb des Typus D zu erwarten, wie dies etwa China vordemonstriert.'

11 Die These, dass essichnurum eine Ubergangskrise handelt, die mit einem neuen Regulierungstyp
aufgefangen werden kann — etwa analog zur kapitalistischen Krise der Zwischenkriegszeit —
ist nicht haltbar. Adiquater wire hier dann schon der Vergleich zur Krise der antiken
Formation, die auch nach einer relativ kurzen ,JRaubbau*-Expansion in eine auswegslose
..JExistenzkrise" geraten war.

12 ZurEntwicklung Chinas und Vietnams, vgl. z. B. World Economic Survey, 1990:119 ff. und
Far Eastern Economic Review 21. 3. 1991 und 4. 4. 1991.
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5.2 Die Strategie , instabile Reformorientierung “

Die Strategie ,,instabile Reformorientierung” (Typus C) ist schon aufgrund
ihrer inkonsistenten und schwankenden Reformorientierung (wenig
auskristallisierte Orientierung gegeniiber Marktmechanismen und dem Privat-
kapital und z. T auch gegeniiber der parlamentarischen Demokratie) dusserst
widerspriichlich und hat keine grossen Zukunftschancen. Die Riickkehr zum
Typus D oder sogar E ist, wie bereits erwihnt, eine mdgliche, wenn auch nicht
mehr sehr wahrscheinliche Entwicklungsrichtung fiir die Linder, die sich in
dieser Art Zwischenphase befinden. Sie ist dort am wahrscheinlichsten, wo die
traditionellen Kcrifte in den kommunistischen bzw. postkommunistischen Par-
teien noch nicht zu viel Terrain eingebiisst haben. Mit einigem Recht ist aller-
dings anzunehmen, dass die meisten Linder erst einmal den Weg des Typus B
oder A gehen werden, sozusagen als letzte Hoffoung, um aus der zunchmenden
Krise herauszufinden, die nicht zuletzt durch das inkonsistente Nebeneinander
von unterschiedlichen Wirtschaftspolitiken verschirft worden ist, wie das Beispiel
der UdSSR der letzten zwei Jahre gezeigt hat (IMF, World Bank, OECD,
EBRD, 1990). Bulgarien und in geringerem Masse auch Ruminien haben
diese Kursinderung seit dem Winter 1991 bereits zum Teil vordemonstriert
(Le Courrier des Pays de I’Est, 1991, 359, 74-85).

Besonders kompliziert ist die Situation der UdSSR, und dies nicht nur
wegen der enormen internen Heterogenitdt und den entsprechenden
Nationalititenproblemen. Die Enttduschung iiber die Entwicklung der Perestroika
ist sehr stark angewachsen, vor allem wegen der zunechmenden Wirtschaftskri-
se und des wachsenden Chaos, aber diktatorisch-autoritire Losungen hatten in
der breiten Bevolkerung immer eine relativ geringe Anhéngerschaft (vgl. z. B.
die Umfrageergebnisse in Moscow News, Nr. 1/1991). Auf die Frage, ob sie
die Perestroika unterstiitzt hitten, wenn sie 1985 gewusst hiitten, was die An-
derungen bringen wiirden, antworteten Ende 1990 je rund ein Drittel ,ja",
_nein* und , kann es nicht definitiv sagen‘. 60% waren aber gegen einen mili-
tirische Machtergreifung, um die Ordnung herzustellen, nur 22 % dafiir. Auch
wenn Gorbatschow 1990 einen enormen Popularititsverlust erleiden musste
(von iiber 50% auf unter 20% Zustimmung), konnte er sich durch ein geschick-
tes Lavieren an der Macht halten. Nach den eher konservativen Initiativen vom
vorangegangenen Winter #nderte sich der grundlegende Kurs seit dem Friih-
ling 1991, nicht zuletzt aufgrund der Streik- und Demonstrationsbewegungen.
Die 9+1 Ubereinkunft vom April (Entwurf eines Unionsvertrags) und der Juni-
Wahlsieg Jelzins in Russland waren Zeichen fiir eine stirker reformerische
Ausrichtung. Dies und die Verschlecherung der wirtschaftlichen Situation diirften
denn auch wesentlich dazu beigetragen haben, dass die konservativen Krifte
im Staats- und Parteiapparat den Putschversuch im August wagten. Dass er sO
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schnell zusammenbrach, hingt hauptsichlich mit dem enormen Vertrauens-
verlust zu den ,,alten Kriiften“ zusammen, was nicht nur einen unerwartet
aktiven Widerstand hervorrief, sondern vor allem die zentralen Repressions-
apparate, inklusive des besonders wichtigen KGB paralysierte. In Moskau
sollen denn auch nach einer allerdings kaum sehr reprisentativen Umfrage —
sie wurde bereits am zweiten Putschtag durchgefiihrt — nur 7% den Putschversuch
begriisst haben, Durch den Machtzuwachs radikaler Reformkrifte ist nun eine
Entwicklung Richtung Typus B oder sogar A wahrscheinlicher geworden.
Allerdings schafft die starke Schwichung der Zentralinstanzen sowie der enor-

me Krisendruck eine generelle Unsicherheit. Anzunehmen ist auch, dassinden -

verschiedenen Republiken (bzw. den diversen autonomen Nachfolge-Staaten)
eine ziemlich unterschiedliche Entwicklung einsetzen wird, wobei auch autori-
tare Varianten unterschiedlicher Prigung auftreten kénnen.

5.3  Die Strategien mit der Reformausrichtung ,,Anschluss an das westli-
che Kapitalismus-Modell

Die Strategien, die einen Anschluss an das westliche Kapitalismus-Modell
(Typus A und Typus B) anstreben, haben momentan in Osteuropa Hochkon-
Jjunktur. Etwas weniger klar ist, welcher Variante der Vorzug gegeben werden
soll.

5.3.1 Generelle Erwigungen

Polen hatte seit Anfang 1990 mit dem sogenannten Balcerowicz-Plan einen
harten neoliberal orientierten Sanierungskurs eingeschlagen und spielte damit
unter den wachsamen Augen des Internationalen Wihrungsfonds sozusagen
eine Vorreiterrolle, die inwischen mit der Zusicherung eines Schuldenerlasses
von 50% belohnt worden ist. Seit Winter 1991 haben auch die Tschechoslowa-
kei, z. T. Ungam und Bulgarien, einen #hnlichen, wenn auch meist weniger
radikalen Weg eingeleitet. Die Widerspriiche eines solchen Kurses sind aber
betrichtlich.

Will man die Ungleichgewichte und die Ineffizienz des sozialistischen
Wirtschaftssystems mit seiner hohen ,,verdeckten* oder offenen Inflation, sei-
ner ,,verdeckten” Arbeitslosigkeit und technologischen Riickstindigkeit radi-
kal mit monetaristisch orientierten Rezepten angehen, riskiert man eine tiefe
anpassungsinduzierte Rezession, die nicht einmal unbedingt die unproduktiv-
sten Betriebe eliminiert, und hohe soziale Kosten, Verarmung und gesell-
schaftliche Konflikte mit sich bringt. Eine zu starke Rezession fiihrt dazu, dass
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Anfangserfolge des radikalen Sanierungskurses wie relatives Budgetgleich-
gewicht und stark reduzierte Inflation (nach einer anfinglichen Preisexplosion
durch die ,,schockartige’ Preisliberalisierung) gefihrdet werden und erneute
Finanzungleichgewichte entstehen, wenn die Staatseinnahmen stiirker sinken
als die durch Subventions- und Leistungsabbau reduzierten Staatsausgaben.
Forciert man eine traditionelle Privatisierung, droht eine massive Abhingig-
keit von auslidndischem Kapital und/oder ein unkontrollierter ,,Ausverkauf* zu
ungerechtfertigt tiefen Preisen, da es an privatem Kapital mangelt. Schliesslich
ist eine zu lange ,,Ubergangszeit“ moglich, da zu wenig Kiufer gefunden
werden kénnen. Das Interesse des auslidndischen Kapitals an Joint -Ventures
oder am Aufkauf von Firmen ist trotz eines grossen Lohngefilles — rund fiinf
bis zehn Mal tiefere Lohnkosten als in den Lindern Westeuropas (Wprost
1991, Nr. 24, 18) - vorliufig bescheiden und konzentriert sich auf kleinere
Projekte und spezifische Branchen; zu gross sind Unsicherheit und infrastruk-
turelle Hemmnisse." Die Reintegration in den Weltmarkt hat ebenfalls ihre
Tiicken. Fiir den Export in den Westen bestehen bis jetzt immer noch zu grosse
Handelshemnisse, um den weitgehenden Zusammenbruch des alten COMECON-
Systems ausgleichen zu kdnnen — je nach Land gingen noch 1990 22% (Polen)
bis 77% (Bulgarien) der Exporte in die COMECON-Linder (GUS, 1991, 18).
Zudem droht bei einem iiberbewerteten Wechselkurs eine Importlawine, da die
westlichen Giiter wegen ihres grossen Produktivitdts- und meist auch
Qualitdtsvorsprunges einen Konkurrenzvorteil haben. Umgekehrt sind ein
unterbewerteter Wechselkurs und zu hohe Zolltarife auch wieder ungiinstig,
denn dann entfillt der Konkurrenzdruck auf die eigene oft schwerfillige und
immer noch stark monopolisierte Wirtschaft und die eigenen Giiter werden zu
billig exportiert. Im Clinch zwischen Rezessionstendenzen und Markt- und
Finanzstabilitit, zwischen Liberalisierung und Protektionismus droht die Gefahr
»lateinamerikanischer Verhiltnisse' mit weitgehender Dauerkrise und unstabilen
Wirtschaftsprogrammen.

Aber nicht nur die wirtschaftlichen Probleme sind enorm, auch der poli-
tisch-ideologische Umbau trifft auf grosse Hindemnisse. Zwar ist die institutionelle
Umstrukturierung zu einem demokratisch-parlamentarischen System kein all-
zu grosses Problem und bis jetzt auch schon recht weit fortgeschritten, aber die
Schaffung von entsprechenden faktischen Strukturen und Verhaltensweisen,
die das institutionelle Geriist erst zum effizienten Funktionieren bringen, fehlt
noch weitgehend (Kowalski, 1990, Schopflin, 1991, Sadowski, 1991, 75-110).

13 Vgl. z. B. Business in the USSR October 1990: 30 f. und February 1990: 8, Spiegel 8. Juli
1991: 56 ff. und 6. Mai, 1991: 200 £.; selbst in dem mit A bstand fithrenden Ungarn betrug das
bisherinvestierte Kapital Anfang 1991 nur gut 1 Milliarde DM und verteilte sich auf iiber 5000
Projekte.
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Das ist nicht weiter verwunderlich, wenn man an die grossen ., Altlasten” denkt
(vgl. Abschnitt 3). So fehlt es an einem auskristallisierten System von Parteien,
die klare programmatische Aussagen und eine spezifische Interessenartikulation
der wichtigen sozialen Gruppen vertreten (Beyme, 1991). Dafiir bliiht die oft
folkloristische, dem Reiz des ,,Neuen und der Selbstdarstellung verpflichtete
Parteienszene mit jeweils rund 100 und mehr Parteien in einem einzigen Land
(illustratives Beispiel: die ,Partei der Freunde des Biers®, die immerhin in den
Wahlen von 1990 in der Tschechoslowakei 0, 1% der Stimmen und in Polen
1991 sogar 3,5% der Parlamentssitze errungen hat). Die klassischen
,personenbezogen” Bindungen, Beziehungskliingel und Rivalititen sind im-
mer noch stark massgebend, und ein breiteres politisches Engagement fehlt
weitgehend, nicht nur mangels geeigneter Strukturen, sondern auch wegen der
Konzentration auf den eigenen ,,Uberlebenskampf* und einer gewissen Ratlo-
sigkeit angesichts der gewaltigen Probleme und der schon wieder weitgehend
enttiuschten Hoffnungen. Diverse Meinungsumfragen zeigen denn auch einen
deutlichen Vertrauensverlust in die Instifutionen sowie einen wachsenden
Skeptizismus (fiir Ungam vgl. Bokor, 1991, fiir die CSFR AISA, 1990, fiir
Polen weiter unten).

| Von Interesse sind in diesem Zusammenhang auch die Ergebnisse einer
| : vergleichenden Meinungsumfrage vom Winter 1991, die in Ungarn, Polen und
'1 der Tschechoslowakei durchgefiihrt worden ist. Auf die Frage, ob auf lange
| Zeit gesehen eine freie Marktwirtschaft einen besseren Lebensstandard fiir alle
' bringen werde oder nur einfach wenige Leute reich machen wiirde, wihlten die
erste Option in der Tschechoslowakei 48 %, in Ungarm 47% und in Polen 32%,
die zweite hingegen 42% (Tschechoslowakei), 43% (Ungarn) und 54% (Polen).
Als generell priferiertes Wirtschaftssystem bezeichneten eine freie Marktwirt-
schaft 48% (CSFR), 47% (Polen) und 43% (Ungarn), eine gemischte Wirtschaft
bevorzugten 44% der Ungarn, 39% der Polen und 36% der Tschechoslowaken,
wihrend einer sozialistische Wirtschaft nur 3% (Polen) bzw. 4% ihren Vorzug
gaben. Das fortschrittsgldubige marktwirtschaftliche Credo findet also nur noch
; knapp oder kaum mehr eine Mehrheit. Als hilfreich fiir die Wirtschaft bezeich-
| neten: die Einfiihrung von mehr Politikmassnahmen freier Marktwirtschaft
| 90% (CSFR), 64% (Ungam) und 47% (Polen), die Kiirzung der Staatsausgaben
J 74% (CSFR), 61% (Ungam) und 28% (Polen). Auf die generelle Frage, wohin
die Entwicklung gehe, antworteten: 58% (CSFR), 53% (Polen) und 21% (Un-
gamn) in die richtige Richtung, 23% (CSFR), 47% (Polen) und 63% (Ungam)
in die falsche Richtung (Penn + Schoen, 1991, 1-22). Der Skeptizismus gegen-
iiber freier Marktwirtschaft war offenbar bei den Polen am grossten, gefolgt
von den Ungarn, wobei letztere einen ausgesprochenen allgemeinen Pessimis-
mus an den Tag legten. Nur die Tschechoslowaken waren noch weitgehend
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optimistisch, Eine Interpretation dieser Unterschiede ist nicht leicht, es kénnen
beispiclsweise traditionelle Differenzen der politischen Kultur mitspielen.
Plausibel ist allerdings auch die Erklirung, dass gerade die Linder, die schon
die radikalsten Reformschritte vollzogen haben, auch am skeptischsten auf die
freie Marktwirtschaft und ihre Instrumente reagicren.'

5.3.2 Das Beispiel Polens

Besonders interessant ist die Entwicklung Polens als dem Land, das bisher am
konsequentesten den ,,neoliberalen” Reformweg gegangen ist (vgl. auch Gor-
tat, 1991, Marciniak / Stadler, 1991). Dem westlichen Durchschnittstouristen
vermitteln Polen im Sommer 1991 wohl den Eindruck, schon auf dem Wege
zum (westlichen) Fortschritt zu sein. Die Leute sind im allgemeinen gut oder
wenigstens anstindig angezogen und Bettler sieht man auch nicht viele — meist
sind es ruminische Zigeunerinnen mit ihren Kindem. Die Liden sind voll und
haben ein relativ reichhaltiges Angebot. Westwaren sind iiberall zu haben,
nicht nur in den grossen Stidten. In den traditionellen Geschiftsstrassen
Warschaus, der Chmielna und der Nowy Swiat, dominieren elegant aufge-
machte Boutiquen. Dior und Yves Rocher, Puma und Adidas, fast alles, was
Rang und Namen hat in der westlichen Konsumwelt, ist vertreten. Auf dem
traditionellen Marktplatz in Krakau, einem der schénsten Plitze osteuropiischer
Renaissance, wehen an der Nordostecke sogar die Fahnen der ,,united colours
of Benetton®; sie haben die sozialistischen Aufschriften mit der Beschworung
der ,,united workers* abgel&st.

Westwaren und westlicher Konsumstil sind auf dem Vormarsch, zwar nicht
so eklatant wie in der ehemaligen DDR, aber doch uniibersehbar und mit
spiirbaren wirtschaftlichen Konsequenzen. Im ersten Halbjahr nahmen die Im-
porte westlicher Konsumgiiter um iiber 125% zu. Die Gewerkschaften forder-
ten die Leute bereits auf, polnische Waren zu kaufen, um die Absatzkrise zu
dampfen. Und hier, in einer generell ungeniigenden Nachfrage, liegt denn auch
eines der grossen Probleme des aktuellen Transformationsprozesses.

14 Derhohe allgemeine Pessimismus der Ungarn mag etwas mit dem ,,Nationalcharakter" zu tun
haben, vgl. auch ihre sehr hohen Selbstmordraten; eine alternative Erkldrung konnte ihre
geringere aktive und emotionale Beteiligung an dem Umsturz des alten Systems liefern, was
weniger Dissonanzschwellen gegeniiber der neuen Realitiit bedeuten kann. Kaum aber sind
objektive Ursachen wie Wirtschaftslage — Polen steht einiges schlechter da — verantwortlich
zu machen, am ehesten noch eine grossere Enttiuschung iiber die politische Entwicklung,
worauf es in der zitierten Untersuchung Hinweise gibt (z. B. eine schlechtere Einschitzung
der Arbeit der Regierung: ,ausgezeichnet und gut" nur 13% gegeniiber 27% in der
Tschechoslowakei und 31% in Polen, Penn+Schoen, 1991: 5).

- . -i\-:i-ﬂ
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Zwar konnten 1990, im ersten Jahr der Reformen, Marktungleichgewichte,
Budgetdefizit- und Ausenhandelsprobleme erfolgreich angegangen werden und
die anfangs durch die weitgehende Preisliberalisierung explodierende Inflation
wurde mehr oder weniger eingedimmt, dies aber nur unter Inkaufnahme einer
viel stirkeren Rezession als erwartet. Die Arbeitslosigkeit stieg in einem Jahr
auf 6,1% an, die Reallshne sanken um cirka 30% und es kam zu einem massi-
ven Produktionsriickgang der Industrie von 23% sowie einem BSP-Riickgang
von rund 12% (Rzeczpospolita 17. 1. 1991, WERI, 1991). Eine gewisse Erho-
lung im zweiten Halbjahr 1990, insbesondere im letzten Quartal setzte sich
nicht fort. Zwar ist die monatliche Inflation weiter gesunken. Aber die Rezes-
sion hat sich im ersten Halbjahr 1991 wieder verstirkt. Was vor allem ins
Gewicht fillt: durch die fehlenden Steuerzahlungen der in argen finanziellen
Noten steckenden Staatsunternehmen — iiber 40% schreiben rote Zahlen — ist
das Budget wieder vollig aus dem Gleichgewicht geraten. Fiir 1991 wird mit
einem sechsmal grésseren Budgetdefizit als geplant gerechnet, obwohl weite-
re, sozial spiirbare Ausgabenkiirzungen vorgenommen worden sind (Die pol-
nischen Fernsehnachrichten sendeten beispielsweise Ende Juli einen Notappell
des bekanntesten polnischen Herzspezialisten, der sich dariiber beklagte, dass
er mit den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln seinen Klinikbetrieb nicht
mehr weiterfiihren kénne). Zudem ergeben sich grosse Aussenhandelsprobleme,
vor allem mit den ehemaligen COMECON-Staaten. Auch die Reallohne sind
wieder deutlich gesunken und fiir viele Leute wird es nun wirklich heikel, da
obligatorische Kosten wie Strom, Gas und Wohnungsmiete stark gestiegen
sind. 25-30% leben unter einem nicht gerade grossziigig definierten offiziellen
Existenzminimum (Rzeczpospolita 19. 7. 1991, Statystyka Polski Nr. 8). In
einzelnen Quartieren, wie dem Arbeiter- und Unterschichtsquartier Praga in
Warschau, sind bis zu 30% der Leute mit ihren Mietzinszahlungen im Riick-
stand (Trybuna, 23. 7. 1991). Bereits Ende Juni gab es 8,4% Arbeitslose, Ende
Oktober 10,8%; in einzelnen Regionen waren die Raten sogar doppelt so hoch;
immer mehr Beschiftigte befanden sich im Zwangsurlaub oder erwarteten
bald ihre Entlassung (CUP, 1991).

Unter diesen wirtschaftlichen Bedingungen ist es nicht erstaunlich, dass das
gesellschaftliche Vertrauen in den grundlegenden wirtschaftlichen Reform-
kurs, den Balcerowicz-Plan, einen deutlichen Einbruch erlitt. Im April 1991
(z. T. unter dem Eindruck der westlichen Schuldenreduktion) waren noch 30%
der Meinung, dass der Plan Polen mehr Gutes als Schlechtes gebracht habe
(gleich viel Gutes wie Schlechtes: 46%), im Juni 1991 nur noch 16% (gleich
viel Gutes wie Schlechtes: 39%). 40% hingegen glaubten im Juni, dass der
Plan mehr Schlechtes als Gutes gebracht habe, im April erst 20%. Auch der
Unterschied zwischen denjenigen, die den Plan unterstiitzen, gegeniiber
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denjenigen, die ihn nicht unterstiitzen, war besonders ungiinstig: Im Juli 1991
waren 22% dafiir, 51% dagegen, im Oktober 1990 noch 35% dafiir (im Februar
1990 sogar 39%) und nur 19% dagegen. Nicht unerwarteterweise ergab sich
eine relativ klare Korrelation von sozialstrukturellen Merkmalen und der Un-
terstiitzung des Balcerowicz-Planes, da die faktischen Krisenbelastungen und
die generelle Einstellung zu liberalen Positionen entsprechend des allgemeinen
sozialen Umfeldes und der Schichtzugehérigkeit variieren. Vor allem Bildung,
aber auch Einkommen und Urbanisierung waren deutlich positiv assoziert.
Betrachtet man die sozialen Schichten, zeigten sich ebenfalls grosse Unter-
schiede. Nur bei der Intelligenz und den Fiihrungskadern (59 zu 34%) sowie
den Angestellten im Handel und Dierstleistungsbereich (35 zu 30%) gab es ein
Ubergewicht von zustimmenden gegeniiber ablehnenden Meinungen. Die
deutlichsten Gegner waren die Landwirte (64% dagegen, nur 6% dafiir), gefolgt
von den qualifizierten Arbeitern (54% dagegen, 20% dafiir). Sogar die Selb-
stindigen (ausserhalb der Landwirtschaft) waren mehrheitlich dagegen (53%
zu 28%)."*

Aber nicht nur die Einschitzung des Wirtschaftsprogrammes und der
Wirtschaftsaussichten erlitten in der &ffentlichen Meinung grosse Einbussen.
Nur noch 24% bezeichneten im Juli sowie im September 1991 die allgemeine
gesellschaftliche Entwicklungsrichtung als gut, 56% bzw. 57% hingegen als
schlecht, das ungiinstigste Resultat seit dem Beginn der Reformen. Noch im
April iiberwogen die positiven Einschitzungen iiber die negativen (45% zu
30%; im Mirz 1990 sogar 51% zu 19%). Neun von zchn Befragten meinten im
Juli, die gesellschaftliche Situation sei gespannt, und iiber die Hilfte rechnete
mit einem weiteren Anstieg dieser Spannungen (CBOS, Serwis Informacyjny,
1991, Nr. 6, 7 und 9). Deutlich zugenommen hat auch die Streikhdufigkeit. Im
ersten Halbjahr 1991 gab es 271 Streiks, davon allein im Mai und im Juni 196,
wihrend die entsprechende Zahl fiir das ganze erste Halbjahr 1990 nur 91 und
fiir das zweite Halbjahr 159 betrug (Rzeczpospolita 19. 7. 1991: Statystyka
Polski Nr. 8).

Fast alle relevanten Institutionen erlitten seit dem Moment des Macht-
wechsels im Herbst 1989 einen nahezu kontinuierlichen Vertrauensriickgang,
der nach der Wahl Walesas zum Priisidenten und. der Bildung einer neuen
Regierung unter Ministerprésident Bielecki anfangs 1991 weiterging, ja sich
sogar teilweise noch verstirkte, vgl. Tabelle 1.

15 CBOS, 1990, Serwis Informacyjny Nr. 12: 55; 1991, Nr. 6: 34 £. und 43; vgl. auch 1991, Nr.
5, 11 und 45, wo eine dhnliche zeitliche Tendenz fiir die direkte Titigkeit von Balcerowicz
nachgewiesenist. Die Umfragendes CBOS sind alsrelativ zuverlissig einzustufen (repriisentative
Umfragen mit Zufallsauswahl, N=1000 oder mehr Befragte).
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Auffallend ist, dass nur die Repressionsapparate ihre Stellung halten (Ar-
mege) oder sogar verbessern konnten (Polizei). So ist die Armee — Symbol fiir
nationale Souverinitit und ,,Ordnung” — seit Friihling 1991 die populérste
Institution, da die Kirche zum ersten Mal in der Nachkrieggeschichte einen
grossen Einbruch erlitt, insbesondere wegen ihrer zu starken Einmischung in
die tffentlichen Angelegenheiten, vgl. z. B. ihre Propaganda fiir ein sehr
repressives Schwangerschaftsgesetz. Besonders dramatisch ist, dass die fir
cine funktionierende Demokratie wichtigen Institutionen wie der Sejm, wo
zwar ,,postkommunistische Krifte gemiss dem ,,Runden Tisc “-Abkommen
vom Friihling 1989 eine Mehrheit besassen, aber auch der von Solidarnosc-
Leuten vollig dominierte Senat sowie insbesondere die politischen Parteien die
schlechtesten Noten erhielten — neben den alten, schon lange unpopuldren
,postkommunistischen* Gewerkschaften der OPZZ.

Aber auch die Regierung als zentrales Exekutivorgan und Solidarnosc als
historisch bedeutsame Massenorganisation werden von rund der Hilfte der
Befragten negativ bewertet. Das ist besonders aufschlussreich, wenn man die
Entwicklung unter einem ldngeren Zeithorizont betrachtet, die die Reformvor-
geschichte mit einbezieht. Die Regierung Bielecki konnte nicht einmal mehr
den traditionellen Vertrauensbonus einer neuen Regierung beanspruchen, den
schon die vorangegangenen ,kommunistischen Regierungen Messmer (bis
Herbst 1988 im Amt) und Rakowski (bis Sommer 1988 im Amt) und dann vor
allem die von der Solidamosc dominierte Regierung Mazowiecki (bis Ende
1990 im Amt) verzeichneten (vgl. Abbildung 2).

Auffallend ist der schnelle Vertrauensverschleiss, den die jeweiligen Re-
form-Regierungen erlitten. Der schnelle Popularititsanstieg der Solidarnosc,
den sie in der Reformvorphase des runden Tisches und der Parlamentswahlen
im ersten Halbjahr 1989 erreichte, sozusagen spiegelbildlich zum Vertrauens-
verlust der Regierung Rakowski, sowie der massive Abstieg — praktisch im
Gleichtakt mit den von ihr gestiitzten Regierungen, sind zwar nicht iiberaschend,
in ihrer Deutlichkeit aber eindriicklich. Und selbst der einst so populire Walesa
hatte im Juli 1991 mehr negative als positive Bewertungen aufzuweisen, und
stand nur noch knapp vor dem umstrittenen Finanzminister, Vizepremier
Balcerowicz, vgl. Tabelle 1.1

16 Eintypisches Zeichen fiirden Vertrauensverlust sind auch die vielen Witze iiber Walesa. Ein
Beispiel, das auch Ende Juli 1991 am Fernsehen vorgetragen wurde, und die von vielen nicht
besonders hoch eingeschitzte Intelligenz des Staatspriisidenten aufs Korn nimmt: Wissen Sie,
warum Walesa immer zwei Gliser auf dem Nachttischchen hat, eines voll Wasser, das andere
ganz leer? Wenn er nachts aufwacht und Durst hat, nimmt er das volle Glas, wenn er keinen
Durst hat, das leere.
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Tabelle 1: Akzeptanz gesellschaftlicher Institutionen und zentraler Perstn-
lichkeiten in Polen (Herbst 1989 bis Sommer 1991)

Nov.89 Mai% Nov.90 Mai9l Juli9l

Militér positiv 62 55 59 72 69

negativ 5 12 11 13 13

Differenz +57 +43 +48 +59 +56

Polizei positiv 37 43 60 54

negativ 36 37 30 33

Differenz +1 +6 +30 +21

Kirche positiv 88 79 71 59 58

negativ 8 12 19 36 36

Differenz +80 +67 +52 +23 +22

Fernsehen positiv 73 59 67 58 48

negativ 12 24 19 35 42

Differenz +61 +35 +48 +23 +6

Sejm positiv 89 63 52 34 27

3 (Volkskammer) negativ 4 19 31 52 60

' Differenz +85 +43 +21 -18 -33

) Senat positiv 86 62 48 33 27

7 negativ 5 18 34 55 56

L Differenz +81 +42 +14 =22 -29

’ Regierung positiv 87 62 55 48 34

negativ 5 19 29 41 52

1 Differenz +82 +43 +26 +7 -18

5 Solidarnosc positiv 84 59 48 46 38

3 negativ 6 21 27 43 49

& Differenz +78 +38 +21 +3 -11

I OPZZ positiv 37 32 26 24 21

8 (alte Gewerk- negativ 33 32 36 60 57

i schaft) Differenz +4 0 -10 -36 -36

H Parteien positiv 18 16

i; negativ 41 52

g Differenz -23 -36

E Walesa positiv 93 64 62 51 36

E negativ 3 21 24 41 56

’ Differenz +90 +43 +38 +10 20

1 Balcerowicz positiv 61 47 55 40 31

] negativ 17 32 27 50 58

gj Differenz +43 +15 +28 -10 =27
t Quelle: Zusammengestellt nach diversen repriisentativen Umfragen von CBOS (z. T. eige-
{{ ne Berechnungen). Bei Balcerowicz statt Nov. 89 Jan. 90, bei Parteien statt Mai Juni 1991.
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Abbildung 2 ,
Gesellschaftliche Akzeptanz von Regierung und Solidarnosc in Polen 1988-91
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Wie sind diese in ihrem Ausmass doch erstaunlichen Verinderungen zu
erkldren? Einfache Kausalketten — etwa von der Art: je schlechter die
Wirtschaftslage, umso grosser der Pessimismus und umso geringer das Ver-
trauen — sind nicht haltbar, wie genauere Analysen zeigen, auf die hier nicht
niher eingegangen werden kann.”” Es sind komplexe Zusammenhinge zu
postulieren, die grundlegende Skonomische und gesellschaftliche Veridnderun-
gen mit den sozialpsychologischen Einstellungsdispositionen verbinden. Ent-
scheidende Bedeutung ist dabei wohl dem Faktor enttduschter Erwartungen
zuzusprechen, und zwar nicht nur beziiglich der Wirtschaftslage, sondern des
gesamten gesellschaftlichen Transformationsprozesses. Die hohen Aspirationen
und manchmal auch widerspriichlichen Erwartungen fithrten zu entsprechenden
Frustrationen, je linger die gewiinschten und z. T. auch versprochenen Effekte
ausblieben. Dabei verloren die positiven Effekte — so stieg z. B. der Anteil
derjenigen, die keine Probleme mit den Einkidufen mehr perzipierten von 6%
im Februar 1990 kontinuierlich auf 58% im Juli 1991 an — immer mehr an
Bedeutung. Die negativen Effekte wie Arbeitslosigkeit und finanzielle Proble-
me gewannen hingegen an Relevanz, nicht zuletzt auch deshalb, weil wichtige
Werte wie meritokratischer Egalitarismus und Sinn fiir Fairplay durch einen
zunchmend hirteren und skrupellosen Kampf um Macht und Reichtum tangiert
wurden.

,.Es herrscht eine grosse Korruption. Das war ja zwar vorauszusehen, aber
nicht gerade dieses Ausmass“. So knapp und eindeutig sagte es mir anfangs
August 1991 ein polnischer Okonom, jetzt Vizeprisident einer kleinen Bank.
In den Medien jagt eine Affire die andere. In einer Umfrage vom Juli 1991
gaben 71% an, dass sie die Korruption als grosses Problem betrachten. Auf die
Frage, wer denn besonders anfillig fiir Korruption sei, meinten 53% ,,alle
gleich®, 11% die ,,neuen* Leute, 22% die ,,alten*. Rund zwei Drittel glaubten,
die Korruption werde zu wenig bekimpft (CBOS, 1991, Serwis Informacyjny
Nr. 7, 36-40). In einer Reportage iiber Korruption (Wprost 1991, Nr. 30, 22—
25) sprach ein Vizedirektor der Staatsanwaltschaft sogar von ,,einer hSheren,
um einiges raffinierteren Etappe der Korruption“. Nicht mehr die traditionellen
~apowki“ fiir knappe Giiter, wie in den Zeiten der sozialistischen Mangel-
wirtschaft, stehen im Vordergrund, sondern diskrete Zahlungen von Business-
leuten fiir ,,grosse Sachen* wie Konzessionen, Steuer- und Zollerleichterungen
oder wertvolle Informationen. Viele Beamte wechseln zu privaten Firmen iiber,

17 Sogibtesz B.zwischenReallohnentwicklung und dersubjektiven Einschitzung dermateriellen
Lebensbedingungen keinen positiven Zusammenhang, eher sogar einen leicht negativen,
zwischen Einschitzung der Regierung und der materiellen Lebensbedingungen bestehen
komplexe Verlaufsmuster (bis Ende 1989 und ab Friihling 1991 die erwartete negative
Beziehung, dazwischen aber keine bzw. sogar in bestimmten Phasen — erstes Quartal 1990 —
eine positive Assoziation. Vgl. dann die in Anmerkung 2 erwihnte Publikation nach Abschluss
des Forschungsprojektes.
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wo sie mit ihren Kenntnissen und Beziehungen besonders niitzlich sind und
entsprechend viel mehr verdienen ktnnen. Einige Beamte fungieren nach An-
gaben des Vizedirektors der Staatsanwaltschaft direkt als , nichtoffizielle Berater”
von privaten Firmen. Das ,gute“ Beispiel kommt dabei von oben.
Ministerpisident Bielecki hat seinen Chefbeamten erlaubt, auch bei privaten
Firmen einzusteigen. Eine recht eigenwillige Massnahme, um die relativ , tiefen
Lshne® aufzubessern und so die ,.guten” Leute bei der Stange zu halten, wie
die offizielle Rechtfertigung dieser im Westen wohl undenkbaren Regelung
lautet.

Obwohl die eigentliche Privatisierung bis jetzt langsam vorangekommen
ist, hat die Zahl der neugegriindeten privaten Gesellschaften schon betrichtlich
zugenommen, Ende Mirz 1990 gab es 16'600, Ende Juni 1991 bereits 38'500
polnische ,,Spolki” (Aktiengesellschaften oder GmbHs). Fiir polnische Ver-
hiltisse gibt es denn auch bereits recht reiche Leute. Eine Wochenzeitschrift
hat versucht, eine Liste der 100 reichsten Personen zusammenzustellen —
bezeichnenderweise sind nur fiinf Frauen darunter, dafiir einige Angehdrige
der alten ,,Nomenklatura® wie die ehemaligen Minister Sekula und Urban
(Wprost Nr. 24, 1991). Wer wieviel Geld hat, ist allerdings weitgehend unklar.
Erst im nichsten Jahr wird eine Einkommenssteuer nach westeuropdischem
Muster eingefiihrt (im iibrigen ein wirtschaftspolitisches Versiumnis, das die
erwihnte Budgetkrise mitverursacht hat), was dann vielleicht bessere Schit-
zungen erlaubt. Das ist aber auch unsicher, diirften doch viele polnische Kapi-
talisten im Umgang mit dem Finanzamt eher noch trickreichere ,,Schwindler”
sein als die etablierten Reichen Westeuropas. Hinweise darauf gibt es. So
setzten sich beispielsweise immer wieder neureiche ,,Businessmen” ins Ausland
ab, nachdem sie sich verspekuliert oder an der Gutgl4ubigkeit vieler Polen
bereichert hatten (Wprost, 1991, Nr. 24).

Einige Sozialwissenschaftler und J ournalisten sprechen denn auch von einem
,,wilden* oder ,riuberischen* Kapitalismus, der sich momentan in Polen aus-
breite (z. B. Zarzadzenie Nr. 5, 1991, 24-28). Typischerweise sind auch die
Beziehungen zwischen dem Eigentiimer bzw. dem Chef und den Angestellten
in den meisten Privatbetrieben vollig individualisiert. Gewerkschaften gibt es
nur in wenigen Betricben. In der Warschauer Grossregion fallen auf 2000
Betriebskommissionen der Solidamosc nur gerade 25 auf Privatbetriebe, obwohl
diese schon rund ein Fiinftel der gesamtpolnischen Industrieproduktion und
zwei Fiinftel der Bauwirtschaft ausmachen (darunter allerdings sehr viele
Kleinstbetriebe). Wie eine Untersuchung im Frithling 1991 gezeigt hat, sind
die Chefs praktisch alle gegen gewerkschaftliche Abmachungen in ihrem Be-
trieb, ein Viertel striubte sich sogar gegen die Einhaltung des Arbeitsrechtes.
Und selbst die befragten Angesteliten waren zu 45% der Meinung, eine

L S e
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Gewerkschaft in ihrem Betrieb sei fiir sie ungiinstig (Gesicka, 1991). Kommt
doch jemand auf die Idee, eine Gewerkschaftssektion zu griinden, kann er ohne
weiteres vom Chef unter Druck gesetzt werden. Privatbetriebe haben auch eine
Reihe von Privilegien. So ist ihnen beispielsweise sogar die Aussperrung erlaubt,
sie bezahlen meist weniger Steuern und erhalten eher Kredite als die Staats-
betriebe.

Dass die gegenwirtige, die sozialen Unterschiede verstirkende Transfor-
mation immer mehr Ablehnung hervorruft, ist angesichts der Ausgangsbedin-
gungen mit ihren egalitaristischen und soziale Sicherheit betonenden Werten
nicht iiberraschend. So waren im Juli 1991 bereits 75% der Meinung, dass die
Einkommensunterschiede zu gross seien. Im September gaben 86% an, dass
die aktuelle Arbeitslosigkeit einen zu hohen Preis fiir die sich vollziehende
Wirtschaftsumstellung darstelle. Im Juni gaben 35% an, dass die beabsichtigte
Privatisierung bei Thnen persénlich mehr Befiirchtungen als Hoffnungen her-
vorrufe — umgekehrt nur 18%, ,gleichviel Hoffnungen wie Befiirchungen®
28%; im November 1990 lauteten die entsprechenden Zahlen noch 22% ge-
geniiber 27%, 32% ,.gleichviel Hoffnungen wie Befiirchtungen (CBOS, 1991,
Nr. 10, 22-23, Nr.7,36-40 und Nr. 6, 36-37). Nur 11% glaubten im Juli 1991,
Polen sei bereits eine Demokratie nach westlichem Muster. Fast die Hilfte
betrachtete Polen immer noch als eine Art Diktatur, wobei rund ein Viertel die
Herrschaftsposition der ,,alten* Nomenklatura, rund ein Viertel der ,neuen
Nomenklatura zuschrieb (OBOP, zitiert nach Gazeta Wyborcza 31. 7. 1991).
Das Verstindnis fiir Kampfmassnahmen nimmt zu. Unterstiitzten im Mai 1990
erst 20% Streikaktionen in der jetzigen Situation, so im Juni 1991 bereits 38%
(CBOS, 1991, Nr. 6, 58-59).

Hingegen ist das Interesse an der institutionalisierten politischen Auseinan-
dersetzung gering — fiir die ersten vollig freien Parlamentswahlen vom Herbst
1991 interessierten sich z. B. bereits in einer Juli-Umfrage nur 45%; die
deklarierten Wahlpriferenzen verteilten sich zudem auf sehr viele Parteien, so
dass die fiihrende Partei, die Unia demokratyczna des ehemaligen Ministerpri-
sidenten Mazowiecki, nur knapp 14% erzielte (Rzeczpospolita 23. 7. 1991).
Die Wahlen vom Oktober bestitigten den Trend. 43% bemiihten sich an die
Urnen. Die Unia als stirkste Partei erzielte nur 12,3% der Stimmen, gefolgt
von den iiberraschend gut abschneidenden ,,Postkommunisten® mit 12,0%. 29
Parteien schafften den Sprung ins Parlament, wobei die grosssten 8 zwischen 6
und 14% Prozent der Sitze errangen (Rzeczpospolita 4. 11. 1991). Eine pro-
grammatisch einigermassen konsistente Mehrheit zu bilden, ist so kaum mog-
lich, nicht zuletzt wegen der teilweise betrichtlichen inhaltlichen Differenzen
unter den grsseren Parteien.
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Und die politische Elite? Viele sehen den Emst der Lage und warnen vor
gefihrlichen sozialen Erschiitterungen, aber eine tragfihige Alternative ist an-
gésichts der grossen politischen Zersplitterung und der heftigen, oft perstnlich
geprigten Rivalititen nicht in Sicht.' Ryszard Bugaj, altgedienter Solidarnosc-
Berater und Abgeordneter, erzihlte mir bereits anfangs August 1991 vom
zunehmenden Einfluss autoritdrer Szenarien, der mehr oder weniger grosse
Teile sehr verschiedener Parteien erfasst habe. Ein bekannter Senator habe ihm
das im privaten Gesprich so gesagt: ,.Der Aufbau des Kapitalismus ist das
Wichtigste, wenn das mit einer Demokratie geht, umso besser, sonst miissen
wir’s halt anders machen, vielleicht so wie in Chile.” Das sind allerdings
(vorldufig) nur markige Spriiche, ein polnischer Pinochet ist nicht in Sicht,
grosse Streikwellen oder eigentliche Unruhen auch nicht. Bei einer weiteren
drastischen Verschlechterung der Wirtschaftslage und andauernden unstabilen
politischen (Mehrheits)-Verhilinissen ist aber alles moglich. Walesa hat be-
reits mehrmals erklirt, dass er sich einer ,, Anarchie* mit allen Mitteln, auch
dem Kriegsrecht, entgegenstellen werde (z. B. Sztandar Mlodych 25. 7. 1991).

54  Weitere Zukunftsszenarien

Die Schwierigkeiten und Widerspriiche eines ,,westlich* kapitalistischen We-
ges oder eines schwankenden Reformkurses konnten die Demokratisierung
und unter Umstinden auch die Umgestaltung der Wirtschaft gefihrden, wie
die obigen Ausfiihrungen bereits angedeutet haben. Dabei zeichnen sich gene-
rell zwei Szenarien ab.

Verstirken sich Tendenzen zu nationalistisch-halbautoritiren Bewegungen
mit populistischer Propaganda, kann unter bestimmten Umstinden die bis jetzt
noch nicht angewandete Strategie ,,Quasi-Demokratie mit starker Stellung ei-
nes staatskapitalistischen Sektors* einen Durchbruch erzielen, iibrigens dhn-
lich wie in der Zwischenkriegszeit — nur die Tschechoslowakei behielt damals
ein demokratisch-parlamentarisches System (Berend / Ranki, 1977). Hinweise
dafiir gibt es, nicht nur in den direkt in national-regionale Auseinandersetzun-
gen verwickelten Lindern wie in J ugoslawien oder der UdSSR (insb. Georgien).
Die Anfilligkeit auf populistisch-nationalistische Ttne zeigte schon exempla-
risch der Wahlkampf um die Prisidentschaft von Ende 1990 in Polen, das in
Osteuropa der einzige ethnisch nahezu homogen zusammengesetzte Staat ist
(vgl. z. B. Le Monde Diplomatique, Mars, 1990, 14-17) und entsprechend die

18 Zur Situation im Parlament vgl. z. B. Pawlak, 1991; zu den Parteien Kowalski, 1990, PAP,
1991, wo iiber 125 Parteien und politische Gruppierungen aufgefiihrt sind, darunter ,exotische
Gruppierungen wie die Partei der Whisky-Freunde, die Erotische Partei — Slogan: ,Gliickliche
Leute auf der ganzen Welt, vereinigt euch!" —, und dieUnion zur Restaurierung der Monarchie.
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geringsten direkten Konflikanldsse aufweist. Bezeichnend war das Wahlresultat
des Polen-Kanadiers Tyminski, der vom politischen Nobody zum Hoffnungs-
triiger — insbesondere in den krisenanfilligen Provinzen — aufstieg, fast ein
Viertel der Stimmen errang und damit den zweiten Platz belegte. Im Mai 1991
griindete er auch offiziell eine neue Partei, die Partei X. Das X steht fiir die 10
Jahrhunderte Polen und die 10 Gebote; das ist typisch fiir die nationalistisch-
populistische Orientierung, die sich weitgehend auf generelle Symbole be-
schrinkt. An einem regionalen Parteikongress vom 3. August 1991 meinte
Tyminski auch, seine Partei werde kein Programm vor den Wahlen publizieren,
das sei schade ums Geld und die Zeit (zitiert nach Gazeta Wyborcza, 5. 8. 1991).
Tyminskis Popularitdt war vor allem unter den Jungen, den wenig Gebildeten
und insbesondere unter den mit der jetzigen Entwicklung Enttduschten recht
hoch, wie eine Umfrage im Juli 1991 gezeigt hat (Gazeta Wyborcza, 30. 7. 1991).

Maoglich ist allerdings auch die Variante eines autoritir-antikommunistisch
geprigten, neoliberal ausgerichteten Modemisierungskurses, wie bereits oben
angedeutet worden ist, sozusagen als Konkurrenz zum populistisch-staatskapi-
talistischen Modell (Vorbild z. B. Chile oder partiell Siidkorea und Taiwan).
Die Versuchung dazu ist vor allem dort sehr gross, wo sehr instabile politische
Verhiltnisse und intensive Wirtschaftskrisen mit einer relativ starken Stellung
neuer , modemistischer* Eliten zusammentreffen sowie ,,oppositionelle® Stro-
mungen, seien sie nun mehr postkommunistisch oder mehr nationalistisch-
populistisch ausgerichtet, an Relevanz gewinnen. Die autoritire Losung kann
dann als unvermeidliche ,,Zwischenstufe® deklariert werden, um die ,histo-
risch notwendigen” radikalen Wirtschaftsreformen durchfiihren zu konnen,
eine Legitimationsstrategie, die auch aus der Phase des ,,sozialistischen Auf-
baus®, wenn auch unter ganz andern inhaltlichen Vorzeichen, bestens bekannt
ist.

Autoritire Varianten diirften am ehesten bei grossen sozialen Unruhen und
Streikbewegungen zur Macht gelangen, obwohl auch ein langsamer Domi-
nanzgewinn nicht auszuschliessen ist. Je nach den vorherrschenden bzw. den
im Verlaufe der Auseinandersetzungen resultierenden Machtverhiltnissen konnte
dann eine populistische oder eine neoliberal orientierte Variante die Oberhand
gewinnen. Die Chancen solcher autoritirer Varianten hingen bis zu einem
gewissen Grade auch von der internationalen Situation ab, wie einer laschen
und relativ ,toleranten® Haltung der Westmichte.

Und wie steht es mit den Chancen eines ,,Dritten Weges*, der Bildung eines
neuen Formationstyps? Im generellen Formationsmodell wire dies dann sozu-
sagen die Analogie zur Entstehung der feudalen Formation als einer Art Syn-
these von asiatischer und antiker Formation, wie sie sich aus der Auflésung der
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antiken Formation herausgebildet hatte. Kurz- und mittelfristig sicher schr
schlecht, obwohl in breiten Bevolkerungskreisen fiir die Variante eines neuen
demokratischen gemischtwirtschaftlichen Systems durchaus Sympathien vor-
handen sind, vgl. auch die vorne zitierte komparative Umfrage. Das ist nicht
erstaunlich, wirkt doch ein gewisser Egalitarismus — weitgehend akzeptiertes
Ideal des sozialistischen Systems (Schopflin, 1991) — immer noch nach. Die
Priferenz fiir einen ,,Dritten Weg* war anfinglich noch grosser. In einer reprd-
sentativen Meinungsumfrage in Polen haben sich noch im Mai 1989 39% fiir
die Einfithrungen eines neuen Sozialismus ausgesprochen, 22% fiir die Reform
des gegenwirtigen Sozialismus, wihrend nur 22% eine Abkehr vom Sozialis-
mus befiirwortet haben (17% keine Meinung; Daten des CBOS, zitiert nach
Polityka Nr. 22, 1989, 7). In der CSFR wiinschten noch anfangs Dezember
1989, also kurz nach der ,,sanften Revolution®, 5S1% einen Entwicklungsweg
zwischen Kapitalismus und Sozialismus (Polityka Nr. 51/52, 1989, 2). Und
selbst in der DDR mit ihrer spezifischen Situation sprachen sich Anfang Fe-
bruar 1990 noch 56% fiir den ,,Weg eines besseren, reformierten Sozialismus®
aus, fiir einen , kapitalistischen Weg* hingegen nur 31%. Dass aber gleichzei-
tig schon 79% die Wiedervereinigung unterstiitzten, zeigt scheinbar einen Wi-
derspruch auf (Férster, Roski, 1990, 53-56). Dieser ldsst sich dahingehend
interpretieren, dass abstrakt zwar die Beibehaltung gewisser sozialistischer
Inhalte priferiert wurde, realpolitisch-pragmatisch aber ein ,kapitalistischer”
Weg als Ausweg aus der Krise mehrheitlich akzeptiert wurde, ein Prozess, der
sich in den meisten Lindern Osteuropas dhnlich abspielte bzw. abspielt. So
waren beispielsweise auch in der UdSSR im Mai 1990 erst 22% fiir Privatei-
gentum an grossen Betriecben — 58% dagegen —, im Sommer 1991, nach der
enormen Krisenverschirfung, aber bereits 51% dafiir — 29% dagegen (Mos-
kauer Nachrichten, 1991, Nr. 9, 11, und Kosmarskii, 1991, 68)."

19 In Umfragen von 1990 in Polen und der Tschechoslowakei iiber die Privatisierungsformen
zeigte es sich auch, dass die Umwandlung in Mitarbeiteraktiengesellschaften am meisten
bevorzugt wurde, traditionelle Privatisierungen aber noch weniger populdr waren als die
Beibehaltung der staatlichen Formen (vgl. z. B. Polityka, 1990, Nr. 36, AISA, Mai 1990). Es
istdeshalbauch kein Zufall, dass eine gewisse Beriicksichtigung unkonventioneller Methoden
(insbesondere Bonussysteme und Begiinstigungen von Mitarbeitern) bei den problembeladenen
Privatisierungen in Osteuropa vorgesehen sind (Le Monde Diplomatique, Juin 1991, The
Economist 11. 5. 1991, Hofbauer, 1991). Vgl. auch Prywatyzacja 1991, Nr.7 (lipiec), wo eine
Beschreibung der polnischen Programme enthalten ist, insbesondere auch des Programms
einer allgemeinen Privatisierung, das die Aktien von 400 grossen Industrie-Unternehmen (ca.
25% der Industrieproduktion) so verteilen soll, dass 60% gratis auf die erwachsene Bevolkerung
entfallen sollen und 10% auf die Beschiftigten der jeweiligen Betriebe. Die so ,,beschenkten®
Biirger kénnen allerdings nicht als direkte Aktienbesitzer auftreten, sondern nur als Inhaber
einer Art von Investmentfonds-Partizipationsscheinen, wobei ungefihr gut ein Dutzend
solcher Investmentfonds unter Beizug auslindischer Firmen funktionieren sollen. Wie ein
Umfrage vom Juli 1991 gezeigt hat, weiss aber nur ein Viertel iiber dieses Projekt Bescheid
und nur ein Zehntel begriisst es (CBOS, 1991, Nr. 8, 22-23).
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Ein zentrales Hindernis fiir einen ,,Marktsozialismus* (Brus / Laski, 1990)
bilden nicht nur konzeptuelle Probleme, sondern vor allem auch die konkreten
politischen Krifteverhilmisse (die unabhingige , Linke" wird zu sehr noch mit
dem alten ,,Sozialismus® verkniipft und die ,,Postkommunisten“ sind keine
echte Alternative) sowie der geringe Spielraum durch die enorme wirtschaftli-
che Krise und die grosse Abhingigkeit vom Westen.

Abschliessend ist festzuhalten, dass eine solche formationsimmanente
Betrachtungsweise selbstverstindlich nur begrenzt und unvollstindig sein kann.
Vieles hingt, wie schon bei der Entstehung der ,,sozialistischen* Formation,
von der Entwicklung des gesamten Weltsystems ab, insbesondere von den
Strategien, dic das Kapital und die politischen Eliten in den westlichen
Zentrumslindern einschlagen werden. Dabei geht es nicht primér um direkte
Hilfsmassnahmen, obwohl auch diesen ein wichtiger Stellenwert zukommt,
sondern um die generellen politischen und wirtschaftlichen Strategien, insbe-
sondere um die Offnung der Mirkte und der politischen Institutionen, etwa der
EG (Egger / Kappel / Melzer, 1991). Die bisherige Entwicklung zeigte, dass
eine ziemlich unsichere und abwartende Haltung sowohl bei den wirtschaftli-
chen wie den politischen Eliten dominiert. Das sind nicht gerade die besten
Voraussetzungen, um der grossen Herausforderung dieses historisch bedeutsamen
Transformationsprozesses gewachsen zu sein.
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LA POLITIQUE CRIMINELLE ET
LE SURPEUPLEMENT CARCERAL

André Kuhn
Institut de police scientifique et de criminologie, BFSH 1,
Université de Lausanne, 1015 Lausanne’

1. Introduction

Le surpeuplement carcéral est un phénomeéne que 1’on rencontre un peu partout
dans le monde occidental!; il est méme devenu 1’un des problémes les plus
préoccupants des syst®mes carcéraux nationaux. Les conséquences en sont
innombrables. Nous citerons, i titre d’exemple, I’augmentation des coiits liés a
I’exécution des peines, la détérioration des conditions de vie des détenus ainsi
que des conditions de travail du personnel chargé de les encadrer, ou encore
tout le probleéme des délais d’attente avant I’entrée en exécution de peine.?

Face aux problémes posés par le systtme pénal actuel, d’innombrables
«solutions» sont proposées. Celles-ci émanent de deux grandes conceptions de
politique criminelle opposées, voire contradictoires. D’une part, on désire accroitre
la punitivité vis-a-vis de certains délinquants considérés comme particulie¢rement
odieux et dangereux et, d’autre part, la prison étant généralement considérée
comme inutile, voire nocive, on prone le remplacement des peines privatives
par des peines restrictives de liberté. D’un c6té, on attend donc une réaction
sociale plus musclée afin d’éloigner les éléments perturbateurs de notre société,
et de I’autre, on préconise une «humanisation» du syst¢éme pénal. Ces deux
conceptions se traduisent par 1’incapacitation (ou neutralisation) d une part, et
par I’extension du sursis et le remplacement des courtes peines privatives de
liberté par des peines de substitution® d’autre part. Mais quels effets de telles
mesures auraient-elles sur le surpeuplement carcéral?

Conférence présentée lors du XII* Congrés Mondial de Sociologie, organisé par1’Association
Internationale de Sociologie, du 9 au 13 juillet 1990 a Madrid.

1 Cf. R. Oberheim (1985 b) pp. 16-17.

En Suisse, moins de 20% des condamnés sontincarcérés immédiatement aprés leur condamnation
dans les établissements appropriés, et plus de 1a moitié des condamnés attendent plus de trois
mois avant d’étre placés dans des établissement qui leur sont adaptés (cf. Statistique de la
criminalité, 1-85).

3 Travail d’intérét général, amende, retrait du permis de conduire, etc.
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2. L’incapacitation

L’incapacitation est la mise 2 1’écart, par I’emprisonnement, de tous les criminels
dont on craint la récidive. S’il parait évident, et nous le confirmerons ci-
dessous*, que plus une peine est longue, plus elle charge le systéme carcéral, il
n’est pas certain que de longues peines entrainent réellement une diminution de
la criminalité. En effet, des études sur I’incapacitation® ont démontré que celle-
ci n’a qu’un effet trés mineur sur le taux de criminalité. Le seul effet significatif
qu’aurait donc une politique d’incapacitation serait d’augmenter le nombre de
détenus et de rendre le probléme du surpeuplement carcéral encore plus épineux.

A ceux qui préconisent, pour répondre 2 la «demande», d’augmenter la
capacité d’accueil des prisons, il convient de rétorquer qu’il ne sert a rien de
s’attaquer aux effets d’un mal, et que seule une action sur ses causes permet
d’éviter que le probléme ne ressurgisse un peu plus tard dans le temps. De plus,
lorsque 1’on sait que chaque nouvelle cellule revient a environ un demi-million
de francs suisses et qu'un détenu cofite  1a sociéié plus de quatre-vingts francs
suisses par jouré, on comprend aisément les réticences des pouvoirs politiques
et du public face 2 de tels projets. Certains voient une solution a ce dernier
probléme dans la privatisation des établissements carcéraux. Toutefois, il est
considérer que toute entreprise du secteur privé ob¢it a la loi de 1a maximisation
du profit et que I'intérét économique du «propriétaire» d’un établissement
pénitentiaire résidera donc dans le maintien d’un maximum de détenus dans sa
prison; un rendement maximal est en effet la meilleure maniére d’obtenir un
bénéfice optimal. 11 est donc a redouter que le fait de méler la justice 4 un souci
mercantile de rentabilité n’ouvre la voie 2 des abus de tous genres. De plus, le
contrdle social et la restriction des libertés ne sont-ils pas 1’apanage exclusif de
1’Etat? 1l serait d&s lors immoral que I’Etat assure des profits a des entreprises
privées sur la base d’un droit qui lui revient par excellence, a savoir celui de
supprimer la liberté.

3. Diminution du nombre de peines privatives de liberté fermes

Nous traiterons ici de deux maniéres de réduire le nombre des peines privatives
de liberté fermes, 2 savoir: ’abolition des courtes peines et 1’extension du
sursis. Pour ce faire, nous présenterons essentiellement des recherches fondées
sur des statistiques suisses, puisque ce sont pour nous les plus accessibles.

4 Cf. ci-dessous, 3.1, Graphique 1.

5 Cf S.van Dine et al. (1979), J. Cohen (1983), R. A. Haapanen (1990).
6 Chiffres tirés de T. Feltes (1984) pp. 195-196.




&
el

4
("
&
"
i
:
il

La politique criminelle et le surpeuplement carcéral 311

3.1  L'abolition des courtes peines privatives de liberté

On entend généralement par abolition des courtes peines, la suppression de
toute peine privative de liberté dont la durée n’exceéde pas trois ou six mois.
Certains auteurs’ pensent qu’une telle mesure enrayerait le surpeuplement des
prisons et libérerait les autorités chargées de I’exécution des peines des problemes
insolubles actuels. Nous n’entrerons pas ici dans 1’analyse des peines de
substitution, ni dans la discussion portant sur le fait de savoir s’il est fondé de
considérer les courtes peines comme inutiles et nocives. Nous nous restreindrons
2 nous demander si I’abolition des courtes peines privatives de liberté déchargerait
véritablement les établissements pénitentiaires.

En Suisse comme ailleurs, la majorité des peines privatives de liberté ne
dépassent pas six mois®. 1l serait cependant erroné de penser que leur abolition
réduirait sensiblement la population carcérale. En effet, le graphique 1 montre
trés clairement qu’en Suisse, les peines de moins de six mois (soit 83% de
toutes les peines privatives de liberté prononcées) ne représentent que le 27%
de 1a population carcérale; cette population €tant donc composée, pour 73%, de
détenus purgeant une peine de plus de six mois. Le «poids» des longues peines
sur le systéme carcéral est donc bien plus important que celui des courtes
peines privatives de liberté®. On peut dés lors imaginer quel serait I’effet de
I’introduction dans un code pénal national d’une peine incompressible de 25
ou 30 ans'® pour certains crimes.

Si le législateur helvétique décidait d’abolir les peines de moins de six
mois, il en résulterait une diminution de la population carcérale, et donc un
déchargement des prisons suisses, d’au maximum 27 %!

Si nous utilisons ici le terme «maximum», ¢’est que cet allégement n’atteindra
fort probablement pas ces 27%. En effet, il est impossible de prévoir dans
quelle mesure les peines de substitution devront &tre transformées en détention
pour cause de non-exécution. De plus, suite i 1’abolition des courtes peines, il
faudra certainement compter avec un déplacement de toute 1’échelle des sanctions
vers le haut, ¢’est-a-dire avec une sévérité accrue dans le prononcé des sentences.
En effet, le juge estimant qu’il est nécessaire d’infliger une peine ferme & un
petit délinquant ne remplissant pas les conditions du sursis peut, aujourd’hui, le
condamner  un mois d’emprisonnement; suite 3 une éventuelle abolition des
courtes peines, il lui infligerait une peine minimale de six mois. Cet effet
7 Cf. par exemple, H. Schultz (1987), p. 77.

8 En Suisse, environ 70% des peines privatives de liberté fermes prononcées ne dépassent pas
trois mois et plus de 80% ne dépassent pas six mois.
9 A ce sujet, cf. également P. Landreville (1988), p. 296.

10 De nombreux pays se proposent pourtant de se doter de telles peines dans leur arsenal légal
(France, Suisse, etc.).
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d’augmentation de sévérité des juges a d’ailleurs ét¢ vérifié en Autriche ou, en
1975, les peines inférieures A six mois ont été abolies. Une recherche autrichienne'!
démontre en effet que, suite 2 cette abolition, 1a population carcérale est restée
tres stable'?, ceci malgré une diminution sensible du nombre de peines fermes.
L’auteur en déduit trés logiquement que 1’abolition des courtes peines a €6
compensée par une augmentation de la sévérité des juges. ,,Die in der Offent-
lichkeit gelegentlich laut gewordene Vermutung, die Gerichte urteilten seit der
Strafrechtsreform milder, erweist sich somit als falsch. Im Bereich der mittle-
ren und schweren Kriminalitit l4sst sich vielmehr eine Tendenz zur Strenge
erkennen.*??

Graphique 1

Proportion des peines de courte et de longue durée dans les condamnations et
lors de I’exécution des peines, en Suisse”

80 -
8 |
1 |
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I 5 |
: o |
g g |
Ié: = d |
4 209 |
g 1
'

A 0-
i jusqu'a 3 mois de 3 & 6 mois plus de 6 mois

Durée de la peine

Il % des condamnations 2 une peine ferme
[0 % dela population carcérale
* Tiré de M. Killias (1987), p. 102.

11 M. Burgstaller (1983).
12 5500 en 1974; 5300 en 1976; 5360 en 1978; 5350 en 1980; 5600 en 1981.
13 Extrait du Sicherheitsbericht 1977 der Bundesregierung d’ Autriche, p. 91.
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3.2 L'’extension du sursis

De méme que pour I’abolition des courtes peines privatives de liberté, on peut
se demander si I’extension du sursis ne serait pas propre a augmenter 1a sévérité
des juges.

Pour tenter de répondre A cette question, nous étudierons d’abord la fréquence
des peines de 6 2 42 mois prononcées en Suisse en 1986, Le graphique 2
présente donc le nombre de peines de 6 2 42 mois, par intervalles d’un mois, et
en distinguant les peines fermes de celles prononcées avec sursis.

Dans un premier temps, consultons ce graphique sans distinguer les peines
avec ou sans sursis. On observe d’emblée que les juges privilégient certaines
sanctions par rapport a d’autres. Il s agit des peines «rondes», soit celles de 8,
12, 18, 24, 30, 36 et 42 mois.'* Si I’on trace une courbe reliang ces peines entre
elles, on constate une tendance dégressive presque linéaire (Graphique 2a).
Cependant, le nombre de peines de 17 4 18 mois dépasse largement la valeur
que lui attribuerait cette courbe. Les juges suisses prononcent donc des peines
de 18 mois plus souvent qu’a leur tour.

Observons maintenant ce qui se passe entre les valeurs dites «rondes»
(Graphique 2b). A I’exception des peines de 18 4 24 mois, on distingue
réguliérement une distribution en forme de cloche. Plus on progresse dans
I’échelle des peines, plus ces cloches deviennent petites.

Sil’on ne prend en considération que les peines fermes, on observe également
une tendance a la baisse, entrecoupée par une augmentation entre 18 et 24 mois
(Graphique 2c). En outre, on constate que les remarques faites au sujet du

graphique 2b valent également pour les peines fermes uniquement
(Graphique 2d).

La tendance générale veut donc que, plus on progresse dans 1’échelle des
peines, plus le nombre de peines prononcées tend 3 diminuer, Toutefois, entre
17 et 24 mois se situe un point critique. On distingue, en effet, un nombre trop
élevé de peines de 18 mois avec sursis et de 20 mois, et un nombre étonnamment
faible de peines de 19 mois®, Lorsque I’on sait qu’en Suisse, le sursis peut étre
prononcé pour des peines allant jusqu’a 18 mois, on est inévitablement tenté de
faire un rapprochement entre la limite supérieure du sursis et les observations
quelque peu troublantes que nous venons de faire. On pourrait en effet penser
que nombre de juges, désireux d’infliger une peine exemplaire mais sans
exagération, condamnent le prévenu i une peine avec sursis se situant 3 la
limite supérieure de celui-ci. En revanche, lorsque rien ne s’oppose 4 1’octroi

14 A ce sujet, cf. K. Rolinski (1969).
15 3en1984,4en 1985, 1 en 1986 et 7 en 1987.
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du sursis, mais qu’ils estiment que I’infraction commise mérite une peine
ferme, ils prononcent une peine dépassant quelque peu la limite supérieure du
sursis.

Afin de déterminer si cette deriére hypothése est plausible, nous nous
proposons d’émdier ’effet d’une révision du Code pénal suisse de 1971, révision
déplacant la limite supérieure du sursis de 12 A 18 mois et instaurant la possibilité
d’assortir du sursis les peines de réclusion®.

Suite au déplacement de la limite supérieure du sursis vers le haut, on
s’attend bien entendu 2 observer une augmentation du nombre de sursis
prononcés. 11 ressort cependant du graphique 3 que, si la proportion de sursis
par rapport aux peines privatives de liberté a effectivement augmenté, il y a eu
progression réguliére entre 1968 et 1972 et une certaine stabilisation par la
suite. L’introduction du sursis aux peines allant jusqu’a 18 mois n’a donc eu
aucun effet sur la proportion des sursis prononcés, ou, si elle en a eu un, ce
serait d’avoir freiné la croissance des peines avec sursis.

Suite A I’introduction de la possibilité d’assortir les peines de réclusion du
sursis, on aurait pu s’attendre 2 une stabilit¢ de I’ensemble des peines de
réclusion (avec et sans sursis) et A une baisse de fréquence des réclusions sans
sursis. Contrairement 2 cela, on observe au graphique 4 une amorce de baisse
depuis 1965, baisse interrompue justement en 1971 pour tendre A nouveau vers
les valeurs des années 60.

Le graphique 5 met clairement en lumilre que, suite a I’introduction de la
possibilité d’assortir les peines de plus d’un an du sursis, celles-ci ont été
banalisées et donc prononcées plus massivement qu’auparavant. Suite a la
modification 1égislative de 1971, les peines de plus d’un an sans sursis ont
d’abord baissé, avant de retrouver trés rapidement leur niveau antérieur; quant
a ’ensemble des peines de plus d’un an (avec et sans sursis), elles ont fortement
augmenté. Les juges ont donc, d¢s 1971, banalisé ces peines, puisqu’elles
pouvaient &tre assorties du sursis, tout en pronongant autant de peines fermes
que par le passé, puisqu’un prévenu méritant une peine ferme y est condamné
quelle que soit la limite supérieure du sursis.

Cette banalisation des peines de plus d’un an, I’effet nul de la modification
législative de 1971 sur la proportion des peines avec sursis et sur les peines de
réclusion sans sursis, et la surabondance des peines de 17 a 24 mois en 1986
16 Entrée en vigueur le 1= juillet 1971.

17 Peines les plus sévéres du droit pénal suisse. En Suisse, on distingue entre trois types
d’infractions selon lagravité de 1'acte: les crimes, les délits et les contraventions (classification
tripartite provenant du code pénal frangais de 1791). Ces infractions sont punies respectivement
par des peines de réclusion (1 2 20 ans), d’emprisonnement (3 jours 4 3 ans) et d"arr€ts (1 jour
4 3 mois).
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sont autant d’indices nous permettant de supposer que tout déplacement de la
limite du sursis vers le haut aura comme effet pervers d’augmenter la sévérité
des juges. Cette augmentation ne manquera pas de se répercuter ensuite sur la
population carcérale de deux manieres: la premiére, directe, proviendra des
prononcés de peines fermes plus séveres, alors que la seconde, indirecte, découlera
de la révocation de sursis 2 des peines de durée plus longue*®.

4. Conclusions

Nous avons tenté ici de mettre en évidence les effets pervers de deux modifications
législatives généralement considérées, de bonne foi nous n’en doutons pas,
comme tres positives sous tous les angles. Nous avons montré que derri€re une
idée d’«humanisation» du systéme pénal peut se cacher une détérioration de
celui-ci et que, sous certains aspects, les effets de deux politiques criminelles,
pourtant fondamentalement opposées, sont en définitive les mémes!

Etant donné cependant que la pire de toutes les solutions envisageables
serait de ne rien entreprendre afin de pallier aux problemes engendrés par le
surpeuplement carcéral, il est urgent de chercher d’autres «solutions» et d’en
étudier les éventuels effets pervers. Pour notre part, nous pensons qu’il ne
serait pas inopportun d’étudier les effets probables d’une éventuelle diminution
générale de la longueur des peines, c’est-a-dire de 1’abaissement du baréme
général des sanctions, ainsi que ceux de 1’introduction du sursis partiel”® dans les
1égislations ne le connaissant pas.
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MYTHE DE LA REVOLUTION TECHNOLOGIQUE ET
DESENCHANTEMENT POSTMODERNE

Gilbert Larochelle
Département des sciences humaines,
Université du Québec a Chicoutimi, Canada

Le champ des sciences humaines est aujourd’hui confronté a 1’éclatement des
grands modeles théoriques d’explication de I’homme et de la société. Les
connaissances que 1’on regroupe a cette enseigne ne paraissent désormais plus
aussi évidemment cumulatives que le suggérait 1’optimisme des philosophes
du XVIIIe sigcle. Encore moins sont-¢lles consignables dans de vastes
constructions intellectuelles capables d’assurer simultanément la cohérence
logique de leurs articulations d’une part, et d’autre part, la fidélité aux objets
matériels. La difficulté que 1’on éprouve de nos jours 2 identifier ne serait-ce
qu’une seule théorie globale et largement accréditée dans le monde intellectuel
est, en elle-méme, révélatrice de la déperdition des paradigmes dominants qui,
hier encore, meublaient 1a réflexion scientifique.

Un des héritages peut-€tre les plus marquants de 1’épistémologie contem-
poraine se situe dans le constat d’une flagrante irréductibilité de la condition
humaine 2 tout discours, fiit-il hégémonique. Le pluralisme et 1a polysémie
actuelle des regards théoriques que 1’on jette sur le monde ont de plus en plus
tendance 2 briser I’ambition de révéler la singularité de I’univers. Certes, ils ont
du plomb dans I'aile les syst¢mes & déterminismes globaux qui, avec le
rationalisme en téte, prétendaient faire s’épuiser la réalité dans des causes
uniques, universellement applicables dans le temps et dans 1’espace, que les
chercheurs devaient par la suite dévoiler coin par coin jusqu’a la communion 2
I’harmonie terminale de 1a totalité. A cet égard, il y a d’ores et déja longtemps
que I’on a commencé a mettre en doute le projet de constituer un savoir fondé
sur un vis-a-vis identitaire entre les mots et les choses, entre 1’état d’esprit et
I’état du monde, entreprise qui confine 2 une sorte d’impossibilité fonciére,
notamment pour au moins deux raisons, sinon trois:
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a) D’abord, parce que I’homme, objet des sciences humaines, s’avere un ére
hypothétique 2 qui rien n’échappe autant que sa propre nature. Nietzsche
(1974) I’avait déja entrevu et Michel Foucault (1969), faisant écho a ce
questionnement nietzschéen, a annoncé la mort prochaine de I’'homme comme
un prolongement ontologique de celle de Dieu! Et d&s lors, les sciences
humaines perdaient leur objet, pour ainsi dire, avec 1’évanescence du sujet.

b) Ensuite, parce que le milieu de ’homme, la nature, apparait maintenant
comme une sorte de magma confus sur lequel nous ne détenons que des
demi-connaissances provisoires, historiques, sociales et approximatives,
qui ne valent que dans I’attente de leur réfutation. Bref, la «réalité de la
réalité» comme dirait Paul Watzlawick semble de plus en plus incertaine,
inventée pour ainsi dire, reprenant, avec ce mot, le titre de son dernier
ouvrage (Watzlawick, 1988). Georges Gusdorf (1974: II) a bien détecté la
difficulté 2 laquelle se heurtent les sciences de 1I’homme: «Il faut renoncer»,
dit-il, «a ’espoir de retrouver jamais le dialogue premier et dernier d’un
sujet absolu avec un objet absolu».

¢) Non seulement I’homme €t le milieu de ’homme font-ils probléme, mais
également leur &tre ensemble, ¢’est-a-dire 1a société elle-méme, objet de la
sociologie politique. A la suite de Castoriadis et de Baudrillard, Alain
Touraine (1984: 22, 52) a montré que la sociologie ne peut plus se fonder
désormais sur 1’étude de la société, parce que celleci est une production

idéologique de la modemnité, laquelle avait identifié 1’objet de la sociologie
3 la territorialité des espaces nationaux. Autrement dit, 1a sphere du scientifique
n’a pas a recevoir du monde politique son objet disciplinaire.

1. L’idée de complexité sociale

La production des savoirs est donc affectée, dans ce contexte, par c¢ que
plusieurs qualifient de «crise des sciences humaines», expression hyperbolique
qui désigne peut-&tre finalement davantage leur condition d’existence qu’autre
chose! Mais il ne faut pas oublier que la crise est toujours un moment de
transition, avec ce que I’expression rectle de fécondité, de tension. A tout
événement, cette situation n’est pas le lot du seul domaine du savoir. Car elle
est, an surplus, homologuée dans I’espace des pouvoirs ou les récits de
1égitimation souffrent d’un certain discrédit. Si 1a notion de postmodernité a
quelque mérite, c’est bien celui, comme le constate Jean-Frangois Lyotard
(1979: 7), de signaler, en tout premier lieu, I’essoufflement des discours officiels
de justification des structures sociales. Certes, I’acteur redécouvre la contingence,
le particulier, et ne semble plus se laisser séduire par ce que Touraine (1984: 166)
appelle justement les «garants méta-sociaux de ’ordre social», qu’ils soient les
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lois de 1a nature, le sens de 1’histoire, 1a Nation, Dieu ou quelque grand principe
quelconque.

Dans ces deux spheres de 1’activité humaine — le savoir et le pouvoir —,
apparait en conséquence, avec une acuité plus indéniable que jamais, I'idée de
complexité sociale. Cette derniere doit tout 1’intérét qu’elle comporte 2 une
sorte de négativité critique: 2 savoir, la possibilit¢ d’indiquer 1’opacité des
perspectives cherchant 2 insérer, dans un ordre de rationalité, le flux incessant
de la vie sociale qui, toujours, échappe 2 la lisibilité des explications hégémoniques
et A I’encadrement des grands appareils de controle. Produit du scepticisme
axiologique et du relativisme épistémologique, elle signifie en 1’occurrence
que 1’étre ensemble des hommes est beaucoup moins mécanique, beaucoup
moins stable, beaucoup moins univoque, bref beaucoup moins simple qu’on
I’avait cru pendant longtemps.

Peut-&tre pensera-t-on qu’un tel raisonnement constitue une invitation a
célébrer les funérailles de la démarche scientifique, sinon a faire une nomenclature
des impuissances du chercheur, réduisant ainsi 1’activité scientifique 3 une
«vanité des vanités» — pour reprendre le mot de I’Ecclésiaste. Il n’y a certainement
pas licu de mettre de 1’huile sur le feu déja bien nourri du nihilisme et encore
moins, A 1’autre extrémité, d’interpeller une -quelconque réconciliation du
chercheur avec son objet pour le consoler des échecs répétés de ses théories.
Au contraire, I'idée de complexité sociale ressortit plus 2 un projet qu’a un
rejet, plus A un trajet souhaitable qu’a une destination possible. Aussi, elle peut
&tre symbolisée par ces logiques plurielles auxquelles le poete Tennessee William
se réfere lorsqu’il écrit: «N’importe quoi pourrait tre n’importe quoi et tout
cela aurait autant de sens».

Toutefois, malgré le déclin des certitudes comme corollaire de certains .
acquis scientifiques, il n’en demeure pas moins que les théories et pratiques
sociales contemporaines n’ont pas encore intégré les tenants et aboutissants de
I’idée de complexité ou — pour utiliser I’expression consacrée du physicien
Heisenberg — du principe d’incertitude. On peut effectivement se poser la
question suivante: pourquoi les sciences humaines tardent-elles encore tant a
intégrer les conclusions du relativisme dont Einstein fut le théoricien-prototype?
La réponse milite tout autant pour la pluralité, pour le relativisme que
I’interrogation dont elle découle. Mais, parmi la multiplicité des facteurs que
1’on peut identifier, la disparition du sujet absolu semble avoir été remplacée
par la renaissance de 1’objet absolu. En cette époque d’apothéose de la civilisation
technicienne occidentale, le savoir sur la technique est en train de recycler —du
moins faut-il le postuler ici — les grandes interrogations métaphysiques des
siecles précédents. Et il en résulte une nouvelle forme d’anthropomorphisme
qui, hier investi dans la divinité, resurgit dans un autre ordre d’inscription
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ontologique, sans pour autant entamer 3 1a baisse I’effet de sacralisation. Certes,
la technique, 2 I’heure actuelle, sert de point d’ancrage a la transposition de la
croyance judéo-chrétienne en unc nature parfaitement ordonnée selon un Plan
pré-existant 2 la compréhension des hommes. La fusion de 1’outil au monde
sensible, non seulement se substitue 3 la nature comme référent ultime, mais
devient ce que Gilbert Durand appelle I’axis mundi de ’univers sur lequel repose
la promesse d'une nouvelle «Cité de Dieu», industrielle et terrestre. Dans cette
perspective, la notion de «révolution technologique» permet de reconstituer la
marche de 1’homo faber dans un parcours évolutionniste scandé tantot par la
révolution industrielle, tantot par la révolution microélectronique comme autant
de preuves de la visibilité de son devenir.

A D’encontre de cette stratégie d’objectivation d’un sens de 1’histoire,
d’assignation de finalités a des agrégats matériels, il convient de retenir les
quelques idées suivantes qui peuvent constituer les propositions générales du
présent propos:

a) La notion de révolution technologique n’existe pas dans la réalité, si ce
n’est comme désignation réificatrice d’objets absolus; elle n’est donc pas
une catégorie heuristique, mais une catégorie idéologique.

b) Cette notion, loin de permetire une configuration du lien social dans la
réalité des objets absolus, I’inscrit plutdt dans le registre abstrait d’unmodele,
d’un imaginaire.

¢) L’utilisation de la notion de révolution technologique pour configurer le
lien social débouche invariablement sur unc pratique de régulation de la
conduite d’autrui.

Ainsi, 1a notion de révolution technologique semble procéder, 2 premigre vue,

"une stratégie de réallocation des croyances sur le devenir des choses. Bien
qu’utilisée de fagon métaphorique — sa sphére d’emprunt étant celle de
1’astronomie —, elle ressortit au méme ordre d’interpellation que la notion de
«révolution politique» en ce qu’elle comporte un prométhéisme social, I’invitation
3 assumer, de manire radicale, la prise en charge du devenir. En ce sens, elle
est un avatar de la modernité et de la tentative dont elle découle de rationalisation
par la Raison, par I’Etat et par une socialité structurée 2 1'image méme de la
technique — devenant de plus en plus, de nos jours, le bras séculier de la
science. Les vocables révolution politique et révolution technologique constituent
des équivalents fonctionnels dans la symbolique de la modemité. Toutefois, 1a
mise 2 jour des fondements sémantiques de cette métaphore, érigée en catégorie
analytique disposant d’une sorte de droit de cité intellectuelle, requiert le rappel,
3 1a maniere d’une ligne de faite, des conditions d’émergence de la technique
comme attribut privilégié du monde moderne.
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2. Larévolution technologique dans le paysage idéologique de la
modernité

A I’aube de la renaissance européenne, 1’avénement de 1a modemnité survient 2
travers un cortége de changements profonds qui bouleversent significativement
les conceptions du monde et préparent I’Occident a 1’accueil triomphal de Ia
technique. De Copemic 2 Galilée, le réve de congédier la transcendance s’incame
dans le rapatriement de la légitimité scientifique, des cieux inaccessibles a
I’ordre contingent d’une nature désormais privée de la caution divine. Relayé
par Bacon et Descartes, ce mouvement s’appuie sur un renversement de la
Raison théorique par la Raison pratique: la fascination qu’exercent alors la
méthode expérimentale et 1a volonté d’en généraliser 1’application pour quantifier
le temps, pour géométriser un espace excentré par les découvertes en astronomie,
pour comptabiliser les lois de la nature, sont autant de signes indiquant gu’un
idéal d’objectivité s’installe dans la lecture du monde. Alliant la recherche de
la précision par la mesure, de la description par 1’expérimentation et de la
persuasion par la démonstration 2 la quéte de 'universalité, ces nouvelles
orientations consacrent, comme 1’a montré Alexandre Koyré (1973), le passage
«du monde clos a I’'univers infini».

Cette volonté d’assigner I’univers 2 résidence dans la plénitude du concret,
sans puissance tutélaire aucune, a aussi comme corollaire logique de mettre la
nature en disponibilité pour le projet humain de sa transformation. A I’'impératif
cartésien (Descartes, 1961) suivant lequel I’homme doit «se rendre maitre et
possesseur de la nature», la Raison pratique n’officie a ce mot d’ordre que pour
devenir conquérante 2 travers le support matériel de la technique qui en garantit
le déploiement opératoire. La croyance en la capacité de 1’homme de réorganiser
son environnement, de le soumettre 2 sa guise, s’impose comme le mythe
fondateur de la modernité. L’attrait que cette derniére exerce est, en outre,
largement redevable de I’assimilation de la Raison et de I’outil comme champs
réciproquement coextensifs. Dominique Janicaud (1984) a bien montré que
I’émerveillement devant les découvertes de la fonctionnalité technique comme

traduction de la Raison s’érige 2 cette époque au rang d’un paradigme
incontournable.

La mise en jeu du sens de la technique ne s’effectue pas, dans ce contexte, a
1’abri d’une sorte de faustianisme qui exhibe une nature hostile, mais finalement
domptable par I’homme et ses instruments prométhéens. D¢ja, a la charnitre
du XVIe et du X VIIe siecle, les descriptions idéalisées de Thomas More (1982),
de Tommaso Campanella (1972) et de Francis Bacon (1983) avaient préparé
les mentalités 2 1’image d’une société mécanisée, rythmée 2 la fagon des cliquetis
d’une machine. Ce schéma, les philosophes des X VIIe et XVIIIe si¢cles ne
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manqueront pas de le transposer dans leur perception leibnietzienne du monde
comme mathématique universelle. En somme, depuis Copernic, la mutation
épistémologique qui contient en germe la désignation de 1a technique comme
objet absolu et, indirectement, ’industrialisme du XIXe si¢cle, n’aurait pu
trouver sa concrétisation sociale sans cette vaste entreprise de conditionnement
des esprits. Car la «révolution technologique» dépendra d’une reconfiguration
préalable d’un nouveau rapport 3 1a divinité, lequel place —ensuite — les hommes
en situation de réception, sinon de sacralisation de la science dont les applications
atilitaires ne feront avancer 1’histoire qu’en faisant reculer 1’obstacle de la
nature.

La Raison, conquérante parce que tournée sur I’expérimentation, trouvera
avec les monuments intellectuels d’Hegel, de Nietzsche et de Marx des défenseurs
involontairement complices dans 1’aménagement des croyances sut la technique.
Alors que Saint-Simon et Comte s’affairent, en aval, 2 définir une politique de
grands travaux pour I’Occident, voire a élever leur ingénierie sociale jusqu’a
1’apothéose d’un culte religieux, Hegel tente, en amont, de porter la philosophie
dans ses derniers retranchements logiques en épuisant la transcendance. Sa
démarche intellectuelle se révéle virtuellement favorable 2 une sorte de
«révolution technologique», en tant qu’elle cherche 2 traduire les exigences
pratiques de la Raison, bref 1’union entre la connaissance €t P’action. A la
croisée du réel et du rationnel, la technique vient donc offrir virtuellement la
preuve ontologique de 1a marche triomphale de I’histoire. Affranchi du doublage
discursif de la philosophie par I’effet d’un sublime épanouissement, 1’absolu
de 1a Raison culmine obligatoirement sur la mise en exergue de la technique
comme objet absolu.

Selon Heidegger, Hegel rejoint sur cet aspect la démarche nietzschéenne
qui consiste 2 «surmonter la métaphysique». Qui autant que Nietzsche a révé
d’épuiser I’absence? D’un cote, I auteur de La généalogie de la morale s’applique
3 mettre en évidence 1a futilité de la philosophie comme projet de représentation
du monde: pareil mensonge, un €lan aussi stérile, ne peut &tre dépassé que par
son annihilation. D’un autre cOté, si le relativisme absolu des valeurs débouche
sur le nihilisme, seule 1a réalité immédiate et son devenir chaotique importent!
Or, cette perspective est indirectement propice 2 la constitution de la technique
comme objet absolu, car avec la mort de la subjectivité que Dieu symbolisait
par excellence, le sujet est expulsé de son histoire. Des lors s’amorce, par-dela
le creuset du chaos, la longue reconquéte de 1’homme — sinon d’un surhomme
_ dont la volonté de puissance s adapte a merveille au faustianisme industriel
des XIXe et XXe siecles et 2 la promesse de 1’Age d’Or qu’il emporte comme
communion véritable au monde sensible.
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Marx, plus que tout autre philosophe, objective a son tour I'idée de «révolution
technologique» qu’il admire sans bome et 1érige, par surcroit, en une précondition
de la révolution politique qu’il appelle de ses voeux. Car, chez lui, le niveau
d’évolution des forces productives i la primauté épistémologique desquelles la
technique participe détermine des formes sociales caractéristiques: «Au moulin
a eau», écrit Marx, «correspond la société féodale et au moulin 2 vapeur, la
société bourgeoise». Lénine perpétuera ce culte de la technique élevée au rang
d’un deus ex machina en langant: «Le communisme, c’est I’électricité plus le
pouvoir des Soviets». Du méme coup, la technique, croit-on, épuise le social, le
configure et lui donne sa vérité. Pergue comme une application de la Raison,
elle se veut garante de ce qu’on appellera le «socialisme scientifique». A
travers la théorie du matérialisme historique, elle devient porteuse d’une pro-
messe, voire d’une responsabilité dans le destin des &tres humains. L’histoire
ne présente plus alors que des variations formelles de la technicité des objets et
de leur usage social. Le sujet est expulsé du devenir-monde de cette force
productive: «La roue de I’histoire», ajoute Marx, «écrase ceux qui la mettent
en mouvement».

Kostas Axelos (1969) soutient que la position marxienne oscille entre «un
positivisme et un romantisme passionné». La contradiction qu’il y releve, &
juste titre il me semble, réside dans le double langage d’une détermination sui
generis de la technique d’une part, et dans I'invitation faite 3 1’homme de
surmonter son aliénation pour guider «la roue de 1’histoire» d’autre part. Certes,
chez Marx, jamais la machine en elle-méme ne fait probléme, mais seulement
I’orientation que lui donne le capitalisme. Trotsky (1963) dira que le taylorisme
est mauvais dans un usage capitaliste, mais acceptable dans un cadre socialiste.
C’est admettre, par le fait méme, que le raisonnement reste fonciérement dans
la finalité et que la technique est parfaitement incapable en elle-méme de
déterminer 1a forme sociale de son utilisation.

Cette perspective sur la technique n’est 1’apanage ni des philosophes
allemands, ni d’un XIXe siécle en exubérance d’optimisme. En France, apres
la Seconde Guerre mondiale, Jacques Ellul non seulement découvre la
remarquable puissance de la fonctionnalité technique, mais il 1a célebre. «Enjeu
du siecle», elle constitue, pour lui, la pierre angulaire du monde moderne.
Contraignante, elle I’est, certes, par sa capacité a infléchir I’action sociale: «La
vérité», &crit Ellul (1977), «est incluse dans la science, et 1a vérité de la praxis,
c’est la technique purement et simplement». Bien que se situant, au plan
idéologique, en diamétrale opposition 2 la pensée marxiste, sa position n’en
reconduit pas moins — curieusement — le méme postulat fondamental: celui de
voir dans la technique le facteur déterminant de la société contemporaine.
Libératrice, elle s’en révele également susceptible par la possibilité qu’elle
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comporte, chez lui, de remodeler constamment 12 conduite humaine en fonction
d’une rationalité sans CeSSC accrue. A cet égard, il partage avec Emmanuel
Mounier 1’identification du progres humain au progres technique.

Tout 2 1’opposé de son contemporain Heidegger, qui dénonce ’agression
faite 2 la nature €t dont la figure de 1’ «arraisonnement» sert de paradigme
descriptif, Ellul va plutdt postuler qu *une conjonction est en train de s’instaurer
entre le monde symbolique des étres humains et le milieu physique par le
truchement de ses instruments prométhéens. Erigée en un véritable systeme
auto-référentiel que consacre I’interdépendance de ses parties, 12 technique
comporie sa propre 1égitimité intrinseque. Elle est devenue, selon lui, un réseau
absolu d’objets qui dispense le sacré, mais sans que 1a justification de ce
dernier ne soit empruntée 2 des puissance mystérieuses. Cette sorte de
récongiliation entre le sens et 1’objet, entre le culturel et le naturel — telle
qu’exposée dans Ellul (1973) —, fait de la technique une «symbolique réelle»!
Pareille apothéose — que salue Gilbert Hottois (1984) — mérite d’ailleurs un
(raitement 2 sa juste valeur: il y a plus de vingt ans, Ellul (1969) avait lancé un
appelala révolution technologique comme «mutation», dit-il, «de notre cerveau
et compréhension du monde», seule solution d’échange aux illusions de la

révolution culturelle et politique.

Cette mutation des cerveaux, 1a tant admirée révolution microélectronique
des années quatre-vingt en offre, du moins pour plusieurs auteurs, tous les
signes d’une réalisation imminente. Alors que la révolution industrielle aurait
entraing, selon lalecture qu’en fait André Leroi-Gourhan (1943),un prolongement
de 1’énergie musculaire du corps humain avec le machinisme — processus
observable des 1’ Antiquité avec la fabrication de la lance et de la pierre —
nombreux sont les auteurs qui soutiennent que la révolution informatique en
cours réaliserait maintenant I’extériorisation du versant intellectuel des humains.
Que 1’on pense aux ouvrages, du cOté anglophone, de Zbigniew Brzezinski, de
Tom Forester et d’Adam Schaff. C’est également 3 cette conclusion qu’invite
un ouvrage collectif publié¢ 1980 sous 1’égide du Club de Rome et cherchant
évaluer 1’impact socio-économique de 1a microélectronique. Dans cetie optique,
la révolution industrielle ayant consacré 1’aboutissement d’un lent mais décisif
processus de remplacement de la main laborieuse par 1a machine, elle-méme
construite par analogie 2 1’organisme humain, la microélectronique extérioriserait
maintenant le versant intellectuel de I’'homme.

A deux sitcles de distance, 1’humain s’objective, c’est-a-dire qu'il se transpose
et se recompose extra-corporellement dans un systeme d’objets singulier: Gilbert
Simondon (1969) ditacet égard quela machine est un «geste humain déposé».
Pareille évidence s’appuie sur un double mouvement: matériel d’abord, puis
spirituel ensuite. Deux soit-disant révolutions, mais un méme anthropomorphisme
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qui transpire jusque dans le vocabulaire quotidien de désignation des objets: ne
parlons-nous pas aujourd hui de «générations» d’ordinateurs, de leur «mémoire»
et de leur «intelligence» artificielle? Avec, bien siir, une forme sociale
caractéristique qui finalise la technique sur ce que Jean-Jacques Wunenburger
(1979) appelle un «syndrome de la félicité», lequel passe par I’évocation d’une
société ludique et festive, affranchie grice A la microélectronique des tiches
fastidieuses, et dont le rayonnement marquera le haut lieu du progrés humain.
S’y trouve évoquée une société sans frontieres, une société élargie jusqu’a la
mondialité, précisément parce que la révolution microélectronique défait, en
une supréme révolution politique, les barrieres juridiques des souverainetés
modemes. S’opre ainsi la rencontre des absolus pascaliens entre 1’infiniment
petit et I'infiniment grand, entre la microélectronique et la macrocivilisation
universelle, entre les silicon chips et le village global, bref entre le «silico
sapiens» et I’homo universalis. Tout se passe comme si plus petite la technique,
plus grand le lien social qui supposément en émerge. Resurgit alors 1’antique
réve hédoniste du bonheur dans une société regénérée ou 1’homo faber réalise
censément la victoire sublime de sa qualité dont Marx lui-méme présumait en
décrivant ’homme comme un “tool making animal”.

3. Révolution technologique et lien social: I’éclatement de la symétrie

En interrogeant le réductionnisme technique dont 1’Occident fait preuve dans
I’aventure de 1a modernité, il faut rappeler, avec Miquel et Ménard (1988), le
fameux mot de Lamartine: «Objets inanimés, avez-vous donc une dme?». Si
I’animisme consiste & préter aux objets une 4me, sinon une volonté humaine,
force est de reconnaitre que le rapport moderne 2 la technique, par certains
aspects, s’y inscrit de plein fouet. Le philosophe Alain disait que le dieu, c’est
I’esprit dans la chose. Voir 1’esprit dans la chose, c’est effectivement 1’axe
pivotal du mythe et, singulierement, du mythe de la révolution technologique
qui, de 1a Renaissance a nos jours, s’édifie dans la foulée du congédiement de
Dieu. Une telle perception permet, en outre, de restreindre le monde des objets
a un systtme de sens univoque et indépendant des «états d’dme» «humains,
trop humains» comme dirait Nietzsche justement: c’est 1a ce que Miquel et
Ménard (1988) appellent les «ruses de la technique» dans leur livre du méme
nom. L’esprit dans la chose, c’est aussi, par voie de conséquence, la plus siire
mani¢re d’escamoter la complexité sociale et 1a nécessaire prise en compte du
pluralisme interprétatif qu’elle requiert.

Des lors, il serait tentant de faire sacrileége a 1’évidence d’une conception
hiérarchique des sociétés en affirmant qu’il existe de troublantes homologies
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structurelles de fonctionnement entre ces primitives tribus qui, dans des ailleurs
spatialement ou temporellement lointains, entretiennent ces pratiques sociales
animistes et 1’Occident dont le destin est quotidiennement exhibé dans la
matérialité des choses. Comme le remarque Pierre Francastel (1983): «Iln’ya
pas moins d’arbitraire, pourtant, a s’imaginer que les assemblages d’objets et
les conduites humaines refletent autant les commodités et les intentions de la
nature que celles du démiurge». Bien siir, entre le silex et le silicon, il y a des
irréductibilités, c’est-a-dire une différence substantielle dans I’élaboration et le
raffinement de 1a médiation instrumentale comme telle. Mais, il n’y a jamais de
lien nécessaire entre 1’outil et les formes sociales de son application, encore
moins de «révolution» susceptible de marquer décisivement le déroulement de
1histoire par la seule vertu d’une innovation, fiit-elle techniquement remarquable.

La pseudo-symétrie des spheres du technique et du social ne peut jamais
atre attestée historiquement ni par 1’apparente fulgurance d’une découverte, ni
par ses répercussions. Pas plus qu’il n’y a de génération spontanée en biologie,
les objets ne constituent nullement des créations ex nihilo surgissant sur le mode
révolutionnaire d’un renversement complet. A 1’instar du social, ils n'évoluent
gudre par bonds, par stades, mais plutot par tatonnements indécis dont la
recension révele a chaque moment un devenir ouvert et virtuellement disponible
3 I’investissement d’une pluralité€ de sens. Francastel en fournit un bon exemple
lorsqu’il écrit A propos du violon: «I1 a fallu prés de trois cents ans pour savoir
ce qu’il devait &tre et, pendant ce temps, on a fabriqué des instruments variés,
comme on a produit des oeuvres imparfaites du point de vue théorique, mais
parfaitement valables du point de vue esthétique. Combien a-t-il fallu de violes,

" de contre-violes, de violes d’amour et de gambes pour arriver A CONCevoir un

violon! (...) on ne peut pas dire qu’on puisse concevoir d’avance le type
d’instrument qui correspondra a un systéme nouveau de signification. (...) au
moment ol 1’instrument est parfait», poursuit Francastel, «il disparait».

Bertrand Gille (1978) note également qu’il y a toujours eu «progres» des
techniques au sens ot des perfectionnements leur furent constamment apportés.
Toutefois, le raccordement de ces perfectionnements au «progrs social» s’inscrit
dans ce que Gurvitch appelait des «oeuvres de civilisation» qui, elles, sont
invariablement redevables de constructions imaginaires par lesquelles les étres
humains catégorisent leurs objets en les convoquant dans un univers de sens.
Car le changement technique est en lui-m&me parfaitement insignifiant. Méme
ce que 1’on nomme les inventions n’a rigoureusement aucune importance:
seuls les usages sociaux de ces découvertes, a savoir les finalités attribuées aux
obijets ont pertinence, puisqu’elles permettent de décréter a posteriori la valeur
sociale de telle ou telle technique. Par exemple, Lewis Mumford (1950) écrit
que les principales techniques ayant contribué 2 fagonner 1’Occident existaient
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déja dans d’autres cultures: le papier, la poudre a canon, le pendule, les
mathématiques, 1a chimie, etc. Mais, la récupération de ces moyens techniques
ne s’est effectuée en Europe qu’a travers leur mise en demeure dans un systtme
de sens. Et, de 12, put apparaitre la découverte d'un usage spécifique a partir
duquel ils ont acquis une importance sociale. La poudre a canon en Chine, c’est
I’instrument d’un désir de flamboyance qui pouvait s’accomplir dans des feux
d’artifice. En Occident, c’est 1a redoutable puissance des premiers canons qui,
des 1492, permit aux Espagnols de repousser les Maures. Une méme invention
diamétralement opposée dans les usages sociaux auxquels elle donna lieu,
mais dont la portée sociale dépend de 1a cosmovision que les étres humains y
greffent. Qu’aurait €té le papier sans ’imprimerie de Gutenberg qui facilita
une diffusion €largie de la Bible et la possibilité d’une popularisation de son
contenu?

En somme, les inventions techniques ne peuvent en elles-mémes révolutionner
le social, puisque c’est au niveau de ce dernier que se joue leur devenir.
Combien de découvertes dans I’histoire ont été techniquement trés sophistiquées
mais oubliées parce que les hommes ne leur ont pas trouvé un mode d’emploi
socialement acceptable? Mumford laisse croire — a tort il me semble — que le
sens fait nécessairement partie d’une technique. Raisonnement qui revient a
imputer 2 la matiére une rationalité, univoque au surplus, bref A ramener la
pluralité virtuelle des perpectives a 'unité universelle de ’ordre de monde.
Encore une fois, ’origine, technique en 1’occurrence, devient le versant matériel
d’un «mythe fondateur» qui, par la seule vertu de sa pseudo-symétrie au social,
peut A tout moment servir de caution au «mythe des peuples fondateurs»! La
technique n’est donc pas ontologiquement investie d’un droit sacré a disposer
d’elle-méme. Dans son ouvrage, Oswald Spengler (1969) remarque qu’elle ne
saurait &tre «finalisable» sur I’homme, puisqu’elle ne constitue pas une spécificité
humaine: plusieurs espéces animales déploient aussi des instruments comme
médiation de leur activité dans I’environnement. Le mode d’utilisation est,
selon lui, I'unique facteur de différenciation du bipede a ce chapitre. Et il
permet a ce demier de relever sa «condamnation au sens» — comme disait
Merleau-Ponty - en insérant le monde des objets dans un réseau de croyances
sur le devenir des choses.

A cet égard, la «révolution industrielle» demeure le parangon de tous les
mythes fondateurs de la révolution technologique. Méme si personne ne peut
arriver a en dater I’origine autrement que par des allusions évocatrices fluctuant
entre 1750 et 1850, elle ne reléve pas en elle-méme de ce que ’on peut appeler
un événement, mais plutdt de 1’idée que ’on décide de s’en faire. Elle n’a pas
d’existence propre en dehors des critéres que 1’observateur décide de choisir
pour décréter significatifs les faits qu’il découpe et les relations qu’il sélectionne
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avec d’autres faits en vue de les rendre «révolutionnaires». Le célebre engin de
monsieur Watt dont I’usage industriel débute autour de 1785 est tout autant,
sinon davantage, déterminé que déterminant: la nouvelle conception de la
nature, le désir de rationalisation de I’activité humaine, la division sociale du
travail, 1"utilitarisme entourant la perception des connaissances scientifiques
furent des préalables essentiels sans lesquels le machinisme serait demeuré€ une
alchimie d’ingénieur. Et 2 leur tour, ces mémes conditions d’émergence de la
dite technique dépendent d’un processus pluri-séculaire qui se manifeste par
I’essor des villes, par la mise sur pied des fabriques, par I’avénement d’une
classe marchande, par le commerce et quoi d’autre encore. Les déterminants
sociaux ultimes se perdent toujours dans la nuit des temps!

Si1’on se fie 2 Maurice Daumas (1962), la révolution industrielle se déroulerait
sur un long parcours qui irait des moulins a vents que Voltaire admirait tant aux
premiers métiers 2 tisser mécaniques. Si I’on s’en remet a Jean Gimpel, elle se
manifesterait dans la transformation de procédés artisanaux en un véritable
réseau technique permettant une exploitation systématique de la nature. Et ce
phénoméne se serait produit des le Moyen-Age; par exemple, ce que I’on
appelle aujourd’hui I’ Angleterre disposait de plus de 6,000 moulins 2 eau au
tournant de 1’an mille. Ainsi, Gimpel (1975) a écrit un livre audacieusement
intitulé: La révolution industrielle au Moyen-Age.

Le choix des criteres constitue néanmoins la véritable révolution qui spécifie
la désignation des objets absolus. Cette opération ne peut s’effectuer qu’a
travers 1’incontournable médiation d'un modgle social qui, délimitant les criteres
A prescrire et 2 proscrire, ressortit au fond A une vue de 1’esprit fonciérement
redevable d’un imaginaire. La pseudo-révolution industrielle est tout autant,
sinon davantage, I’expression d’un symbolisme inédit que celle d’une réalité
élue par des acteurs intellectuellement disponibles, voire prédisposés a y lire
’expression d’un nouvel épistémé. Et parce que fonciérement symbolique, elle
ne résiste pas A ’expérimentation empirique, fusionnant en un amalgame
métaphorique des domaines a priori distincts, des éléments disparates, des
contextes différenciés, des choses et des non-choses, des objets (techniques) et
des finalités (sociales). Analyser intellectuellement la notion de révolution
technologique, ¢’est montrer comment des acteurs s’y prennent pour tenter
d’interpeller 1’objet technique afin d’y découvrir, dans un rapport de similitude
imaginaire, I'improbable lien social qui puisse confirmer 1’unité entre le monde
humain et 1a matiére, ainsi magiquement réconciliés. La productivité symbolique
de la technique en fait ainsi aujourd’hui un domaine-carrefour des valeurs de la
modernité — comme 1’a montré Max Weber (1967).
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Au-dela de 1a dimension symbolique, tout changement, pour se faire accepter
socialement, doit étre présenté comme 1’émanation d’une volonté indépendante
des hommes. De nos jours, la plupart d’entre eux sont exhibés comme une
conséquence inévitable du progres technique. Cette croyance n’est pas sans
procurer une indéniable rentabilité sociale aux élites dans leur effort de
dissimulation de leurs choix politiques et de fagonnement des croyances
collectives. A cet égard, Jacques Zylberberg (1986) écrit: «Toute croyance,
toute ocuvre de civilisation doit nécessairement s’inscrire dans les balises placées
par les élites de ces systémes (centraux), pour pouvoir accéder a I’histoire et a
la Iégitimité institutionnelle, voire tout simplement & I’opinion publique». Toute
révolution, fiit-elle supposément technologique, peut étre comprise, dans cette
veine, comme une concrétisation singuliére de nouvelles relations entre des
forces sociales par lesquelles se définissent une cohésion structurelle entre les
acteurs, une stratégie de reproduction des normes socialement admises et une
pratique de régulation de la conduite d’autrui. Par exemple, 1’'usage de la
pseudo-révolution microélectronique en cette décennie par les élites
conservatrices au pouvoir ne procéde-t-clle pas d 'une ambition sous-jacente de
refondre globalement un échiquier social passablement ébranlé par la crise?

Toute révolution technologique exprime non un lien social caractéristique
comme le pensent les modemes, mais une sorte de modele (imaginaire) dont
I’efficacité sociale «révele en voilant et voile en révélant» comme disait Gurvitch
au sujet du symbole. Car on ne récolte pas le sens du monde comme un fruit
miir qui attendrait d’étre cueilli. Que I’on ait renoncé au Grand Sens de 1’histoire,
i la Raison capable d’amener le social a raison, c’est-a-dire a elle-méme, ne
veut pas dire que 1’on puisse se dispenser de recourir a I’'imaginaire par lequel
les choses prennent sens. La localité culturelle et sociale au sein de laquelle la
notion de révolution technologique acquiert une pertinence sociale parait plut6t
tributaire de ce que Franco Ferraroti (1984) appelle la «combinaison d’amiante»
d’un référentiel. Que les théoriciens de 1a postmodemité s’affairent actuellement
a secouer la torpeur du monisme des interprétations caractéristiques de la
modemité ne veut pas dire pour autant que 1a chute des idéaux contemporains
doive étre lue comme le signe de leur disparition. A cet égard, il faut toutefois
constater que les modemistes et les postmodemistes reconduisent le méme
statut positiviste de la technique, dans les deux cas réifiée, substantifiée dans
une choséité sans partage. Car, 1’effritement des corpus normatifs constituant
le monde modeme conforte davantage qu’entrave la potentialisation de la
technique comme objet absolu.
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4. Conclusion: le désenchantement postmoderne et I’invariance du
statut de la technique

L’esprit de la modernité s’est donc objectivé dans un rapport toujours singulier
entre une forme sociale particuliére et un mode d’instrumentation caractéristique:
le social et le technique ont été interprétés comme ayant partie liée dans une
complicité que les auteurs, qu’ils soient de gauche ou de droite, reconduisent
comme allant de soi. L’épopée moderne exhibe ainsi une raison théorique qui
ne s’associe 2 I’histoire humaine que pour mieux s’admirer. Le social lui sert
de miroir et la technique en prouve ’efficacité: 1’équivalence présumée entre
ces deux ordres de phénoménes vient garantir la validit¢ de la représentation
par I’identité entre le signifiant et le signifié. Que la Raison ait été sublimée
dans les objets ne constitue nullement le contraire de I’idéalisme, mais son
indispensable complément. Au plan philosophique, I’idéalisme allemand, de
Hegel jusqu’a Nietzsche, s’est construit autour de 1’espoir de faire se réfléchir
’unité de 1a connaissance et celle des choses. Le désir de surmonter la diversité
des apparences allait conduire, un jour, au terme du déploiement rationnel, a
une meilleure compréhension de 1’homme, de la nature et de la société. La
Révolution frangaise — modele allégorique de désignation de toutes les révolutions
technologiques — est venue lui ajouter un projet d’émancipation de grande
envergure: la science devait y &tre la maitresse d’oeuvre dans la libération de
I’humanité.

Au plan sociologique, 1’dge industriel a fait de I’homme le miroir de sa
production dans 1a mesure ol sa valeur d’échange dans la société n’est devenue
que I’objectivation de son travail, de ses instruments, bref de sa valeur d’usage.
La technique comme signe y exergait une fonction référentielle de qualification,
mais aussi de réduction de I’univers social. Elle fut pergue comme une extension
de 1a main humaine, ouvriere de la Raison, rassemblant les objets dans le
marché, les sujets dans la nation. Les oppositions idéologiques ne font que
nuancer les voies de réalisation du sens de I’ histoire. Tout ceci paint une image
exaltante de la modemité qui s esquisse dans cet arrachement héroique au local
et A 1’archaique pour atteindre 1’horizon transparent de 1"universalité et I’harmonie
de son consensus.

Les postulats qui supportaient cette représentation ne sont plus pris pour
une évidence de nos jours. Le vocable postmodemnité sert a désigner cette
rupture. Tout au plus, peut-on y voir une commodité didactique 2 usage restreint,
un «mode d’interrogation» (Calinescu, 1985) des objets sociaux qui mérite
d’&tre considéré plutdt avec circonspection qu’avec une prétention heuristique.
Et la fissure ainsi opérée semble s’agrandir constamment dans la foulée des
préoccupations suivantes qui servent de programme intellectuel: a) critique du
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réalisme épistémologique, c’est-a-dire de 1’expérimentation comme unique
inducteur du savoir qui s’est édifié sur le congédiement des dieux; b) refus du
réductionnisme pour faire place 2 I’idée de complexité et A I’acceptation du
désordre; c) renonciation 2 la totalité dans le champ des connaissances autant
que dans celui du domaine des représentations sociales; d) reconnaissance de la
quotidienneté plutdt que la seule valorisation de 1’esprit révolutionnaire de
' Aufkldrung, quelle qu’en soit 1a sphere d’application. Ces nouvelles orientations
ont pour conséquence de désarticuler la raison 2 1a science.

De maniére parallele, sinon consécutive a 1’éclatement des fondements
normatifs du projet moderne, les liens sociaux contemporains semblent perdre
leur principe d’unité, voire d’unification de ses membres. Les déterminismes
de Iaction sociale — Progres, Science, etc. — ne cadrent plus avec la logique
effective d’interpellation de la grande communauté objectivant I’Esprit Absolu
dans les structures de I’Etat-Nation. Plusieurs auteurs s’accordent en effet pour
dire, aprés Hannah Arendt, que les pratiques sociales sont plus que jamais
dispersées en une multitude d’expériences diverses qui ne se laissent plus
intégrer par I’identification a des thémes qui les dépassent. Dans cette veine,
Lyotard signale que I’heure est aux déterminismes locaux et le sociologue
Maffesoli recourt, pour sa part, au concept de «néo-tribalisme» pour décrire les
formes de la vie sociale.

Eu égard a ce déclin des grandes aspirations, fussent-elles inspirées par le
libéralisme ou le marxisme, quels critres restent-t-ils pour donner un sens 2
I’action humaine? Le grand paradoxe de I'heure, c’est que, en dépit de la
«chute des récits», la technique conserve la méme puissance effective de
potentialisation de la rationalité, la méme force d’accomplissement d’un fatum
dont elle serait, désormais, la seule incarnation. Elle seule peut dorénavant
offrir I’équivalent fonctionnel d’une référence, puisque plus rien ne subsiste,
selon Lyotard, pour juger de ce qui est vrai et de ce qui est faux. Devant le
scepticisme ambiant, du moins tel que véhiculé par les théoriciens du
désenchantement postmoderne, il n’y aurait lieu et place que pour la retention
d’une pragmatique du sens ot la technique, bien que débarrassée de la visée
eschatologique moderne, n’en continuerait pas moins sa course, sans autre
finalité que la sienne. La ruine de la philosophie, notamment de ses fonctions
spéculative et émancipatrice, libérerait la technique de toute contrainte culturelle,
de telle sorte que le seul critére admis aujourd’hui serait celui de la performativité.
Heidegger et Ellul, bien que leur pensée respective soit située 2 des kilometres
de distance idéologique, proposgrent tous deux cette idée, bien avant Lyotard
(1979), que la technique constitue un inducteur nouveau qui, se suffisant 2 lui-
méme, se substitue non seulement aux récits, mais 2 la politique (Janicaud,
1984). Les prémisses des Lumigres vacillent, mais leurs conséquences perdurent
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dans I’objectivation technologique: telle est aussi I’argumentation du philosophe
allemand Arnold Gehlen (Habermas, 1987).

Dans ce contexte, le statut de la technique, voire des «révolutions techno-
logiques», ne change nullement, puisque c’est toujours la méme catégorie
idéologique qui survit 2 son désarrimage avec les fables sociales dont les
cultures sont des produits. Or, c’est précisément parce que la technique se fait
oublier comme fiction, comme modele culturel occidental, qu’elle dispose
d’un singulier pouvoir de légitimation pour structurer 1’histoire et 1’opinion
publique. Le projet moderne suggére qu’elle est une «pure réalité», alors que
son existence a toujours été fondée sur des criteres ultimes qui, en dernier
ressort, sont intersubjectifs.

En somme, ’entrée en désuétude de la notion de «révolution politique»
comme prise en charge radicale de I’avenir ne semble pas avoir encore sonné le
glas de son équivalent dans la sphere de la technique. Sans prétendre avoir fait
un traitement analytique exhaustif de la notion de révolution technologique, il
n’en demeure pas moins que son histoire est située socialement et historiquement,
de méme que son usage comporte des intéréts sociaux en jeu. La charge d’absolu
qu’elle comporte ne s’impose pas dans 1’horizontalité de la société. Que cet
absolu provienne de la métaphysique ou de 1a physique, de I’alchimie ou de la
chimie, de I’objet ou du sujet, ne change rien a ’effet 1égitimateur qu'’il entraine.
L’attrait de 1’idée de complexité n’est-il pas de permettre de tromper la séduction
du simple pour montrer que la réduction au sens unique n’est jamais politiquement
neutre?
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POLITISCHE REGIMES UND STAATSENTWICKLUNG IN DER
DRITTEN WELT:
PERU SEIT DEN 1950er JAHREN

Ulrich Pfister und Christian Suter
Soziologisches Institut, Universitit Ziirich
Rimistr. 69, CH-8001 Ziirich

1. Einleitung

Die Soziologie der politischen Systeme in Lindern der Dritten Welt hat im
deutschen Sprachraum — im Unterschied zu den angelsidchsischen Lindern —
wenig Tradition. Politikwissenschafter haben sich iiberwiegend im Rahmen
internationaler Bezichungen mit der Dritten Welt befasst. Am stirksten auf den
nationalstaatlichen Bereich ausgerichtet ist die (vorwiegend auf marxistisch
orientierte Autoren beschrinkte) Diskussion iiber die Natur des peripheren
Staates (Hein/Simonis, 1976; Evers, 1977; Hanisch und Tetzlaff, 1981). Auch
die Studie von Elsenhans (1981) (vgl. Simonis, 1981; Elsenhans, 1985), der
wichtigste deutschsprachige Beitrag zur politischen Soziologie der Dritten Welt,
ist hier einzuordnen. Die schmale Ausrichtung der theoretischen Diskussion
bringt es mit sich, dass Einzelfallstudien in der Regel kaum in einen
iibergreifenden Fachdiskurs eingebettet werden. Absicht unserer Studie ist es
deshalb, einen Beitrag zur Ausweitung der Assimilationsfdhigkeit der theoreti-
schen Diskussion zu leisten.

Wiihrend die kritische Staatssoziologie und besonders Elsenhans (1981)
von einer dominierenden Stellung der staatlichen Biirokratie oder der Staatsklasse
in Drittweltgesellschaften ausgehen, wird hier postuliert, dass die Staatsklasse
hochstens Partner in einer mehrere Machtpotentiale (in der Form sozialer
Gruppen, Klassen und Faktionen) umfassenden informellen oder institutionali-
sierten Allianz darstellt. Diese Allianz bezeichnen wir in Anlehnung an Heintz
und Hischier (Heintz, 1969; Heintz/Hischier, 1983; Hischier, 1987) als politi-
sches Regime, und ihre Struktur sehen wir als eine zentrale, iiber Zeit und
Raum verinderbare Variable an. Dariiber hinaus stellt sich aber die Frage, iiber
welche Mechanismen die Herrschaft von Regimes aufgebaut und stabilisiert
wird, und inwiefern diese Mechanismen systematische Korrelate der Struktur
politischer Regimes darstellen. Die Antwort hierauf erlaubt Riickschliisse auf
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die innere Dynamik einzelner Regimes und damit auf ihren ,Erfolg“ (im Sinn
von Herrschaftsdauer) bzw. auf die Prozesse, die zu ihrer Abldsung durch ein
anderes Regime fiihren. Die Analyse von Unterschieden bzw. Verdnderungen
in der allianzmissigen Struktur politischer Regimes und die Diskussion
der Beziehungen zwischen politischen Regimes und Mechanismen ihrer herr-
schaftsmissigen Verankerung stellen somit zwei zentrale, miteinander verbun-
dene Problemfelder in der Erforschung der politischen Systeme von Drittwelt-
L#ndern dar.

Dieses Argument lisst sich sehr gut anhand des reformistischen Militir-
regimes von Velasco in Peru (1968-75) entwickeln. Seit der Machtergreifung
hat es eine breite sozialwissenschaftliche Forschung inspiriert. Dass auch noch
in den achtziger Jahren unterschiedliche Versuche zur abschliessenden Beur-
teilung unternommen worden sind, zeigt die fortdauernde theoretische Relevanz
dieses konkreten Regimes (vgl. Jacquette/Lowenthal, 1987). Einfachere
Interpretationen kniipfen bei der begrifflichen Form des “intermedate regime”
(Kalecki, 1972) an (so in unterschiedlicher Weise FitzGerald, 1976 und Mansilla,
1977, Kap. 4). Einige Studien thematisieren in spezifischerer Weise die
Bezichungen zwischen den relevanten sozialen Klassen bzw. Faktionen und
dem Staat (neben FitzGerald, 1976 vgl. insbesondere Becker, 1983). Andere
Arbeiten, etwa die bekannte Studie iiber den lateinamerikanischen Korporatis-
mus von Stepan (1978), versuchen die Entstehung und die Dynamik des Regimes
wesentlich expliziter unter dem Aspekt des Aufbaus von Machtpotentialen und
ihrer wechselseitigen Beziehungen zu fassen. Mit dem Begriff der
Hegemonickrise, auf die das Regime Velascos eine strukturelle Antwort gesucht
habe, weist schliesslich die marxistisch inspirierte Diskussion ausdriicklich auf
den Gesichtspunkt der Allianzbildung von Machtpotentialen hin, ohne allerdings
einen Regimebegriff zu entwickeln (Quijano, 1973, 461-463, 1975; Cotler,
1975, 47-50; Basurco Valverde, 1985, 224 1.).

Im vorliegenden Beitrag beniitzen wir die reiche Literatur zur politischen
Entwicklung Perus zwischen den 1950er und den 1980er Jahren zur Illustration
des Arguments, dass politische Regimes auf nationalstaatlicher Ebene eine
strukturierte Abfolge aufweisen, in der Regel weitere soziale Kreise als die
Staatsklassen umfassen und je spezifische Formen der herrschaftsmissigen
Verankerung aufweisen. Zunichst skizzieren wir hierzu ein einfaches begriff-
liches Instrumentarium. Die weiteren Abschnitte widmen sich dann schwer-
punktmissig dem Regime Velascos, greifen jedoch im Hinblick auf seine
Verortung in einer strukturierten Abfolge sowohl in seine Vorgeschichte wie
in die spitere Entwicklung aus.




PP 74 T

-

e T s o T T e T

e TS LU AT ST TNt P

Politische Regimes und Staatsentwicklung in der Dritten Welt: Peru seit den 1950er Jahren 345

2. Politisches Regime und politisches System

Ausgangspunkt unserer weiteren Uberlegungen ist die Vorstellung des politi-
schen Regimes als Konstellation politischer Potentiale (Heintz/Hischier, 1983;
Hischier, 1987). Mit politischen Potentialen bezeichnen wir soziale Gruppen,
Klassen und Faktionen bzw. ihre organisierten Interessen. Ein politisches Regime
konstituiert sich als formelle oder informelle Allianz zwischen den verschiedenen
politischen Potentialen. Dementsprechend unterscheiden wir auf dem Hinter-
grund von fiir die Dritte Welt typischen Konstellationen sozialer Gruppen

folgende vier Haupttypen politischer Regimes (ausfiihrlicher zum ganzen Ab-
schnitt Suter/Pfister, 1989, 19-22; Pfister/Suter, 1989, 7-32):

i) Staatsklassenregimes, die sich ausschliesslich auf die staatliche Biirokratie
und ihre Dienste (z. B. Lehrerschaft) sowie die Staatsunternehmen stiitzen.
Soziale Gruppen ausserhalb der Staatsklasse sind politisch weitgehend
marginal. Wir sehen diesen Regimetypus als denjenigen an, der von der
Diskussion um den peripheren Staat, soweit sie Aspekte der politischen
Soziologie beriihrt (z. B. Elsenhans, 1981), am addquatesten beschricben
wird. Im lateinamerikanischen Kontext ist dieser Typus heute kaum vertre-
ten.

ii) Auf Kapitalinteressen fussende Regimes: Die besonders in Lateinamerika
wichtigste Variante dieses Typs basiert auf der traditionellen Oligarchie der
hacienda-Besitzer und/oder auf dem exporteorientierten Biirgertum der
Plantagen- oder Minenbesitzer sowie den Bankiers. Industrielle Interessen
sind in der Regel entweder personell eng mit diesen Gruppen verflochten
oder politisch minoritir.

iti) Populistische Regimes: Hier unterscheiden wir mit Germani (1978, Kap.
3-4) zwei Varianten: Einerseits ein auf den stidtischen Mittelschichten
gestiitztes und liberal ausgerichtetes Regime und andererseits ein Regime,
das die Unterschichten iiber korporatistische Strategien zu integrieren ver-
sucht. Im letzteren Fall fiihrt dies zu einer breiten Allianz zwischen Teilen

der Staatsklasse, der stidtischen und/oder lindlichen Unterschicht sowie
allenfalls des Industriebiirgertums. '

iv) Desartikulierte Regimes bzw. Perioden: Mit dem Begriff der Desartikulation

meinen wir, dass Macht und Herrschaft nur sehr begrenzt durch einen
institutionalisierten politischen Prozess strukturiert werden. Dies kann der
Fall sein, wenn sich starke politische Massenpotentiale gegenseitig blockieren
und Teile der Staatsklasse (v.a. das Militdr) im Verein mit schmalen
Segmenten der zivilen Gesellschaft und ausldndischen Interessen eine stark
auf repressive Desartikulation von Massenpotentialen ausgerichtete Herrschaft
errichten (vgl. den Begriff des ausschliessenden Korporatismus und des
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biirokratischen Autoritarismus bei Stepan, 1978, Kap. 3 und Collier, 1979).
Unter einer desartikulierten Periode verstehen wir dagegen eine Konstella-
tion, in der die vorhandenen politischen Krifte zu fraktioniert oder zu
schwach sind, um einen auch nur einigermassen stabilen Herrschaftspakt
zu bilden.

Die Struktur politischer Regimes héingt eng mit anderen zentralen Dimensio-
nen des politischen Systems zusammen, némlich der Struktur staatlicher Akti-
vitiiten, den Mustern politischer Herrschaft sowie den Strukturen der Interes-
senartikulation und -aggregation (Figur 1). Nur bei gleichzeitiger Betrachtung
dieser weiteren Dimensionen bzw. Korrelate ist es moglich, die Natur der
formellen oder informellen Allianz zwischen sozialen Gruppen in einem Regime
adiquat zu bestimmen. Insofern fiihrt die gegenwirtige Konzeption iiber die
von Heintz angeregte typologische Betrachtung politischer Regimes hinaus
(Heintz/Hischier, 1983; Hischier, 1987).

Figur 1
Ein einfaches Modell des politischen Systems

Politische
/ Regime \
Interessenartikulation Staatliche
und -aggregation Aktivititen
externe \ Politische
Prozesse Herrschaft

Das in Figur 1 postulierte Beziehungsgefiige reflektiert teilweise die relativ
geringe Differenzierung zahlreicher politischer Systeme der Dritten Welt. Dies
zeigt sich einmal im direkten Pfeil vom politischen Regime zur Herrschaft. Er
meint, dass politische Herrschaft mit relativ geringen institutionellen Mitteln,
vor allem mittels umfassender ideologischer Entwiirfe oder ,,politischer Reli-
gion* (Apter, 1965), erlangt und stabilisiert werden kann. Ein anderer Aspekt
geringer Differenzierung zeigt sich im Pfeil von der Herrschaft zur Interessen-
artikulation und -aggregation. Allgemein bedeutet er, dass politische Systeme
der Dritten Welt eine starke Tendenz zur endogenen Selbstreproduktion auf-
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weisen und so externe Prozesse im Sinn einer Verinderung der politisch rele-
vanten Sozialstruktur schlecht absorbieren kénnen. Die hohe Konfliktanfilligkeit
zahlreicher Linder ist teilweise Ausdruck dieser Situation. Die vieldiskutierten
Strukturierungsprinzipien des Klientelismus und Korporatismus sind an dieser
Nahtstelle des politischen Systems zu verorten (grundlegend Scott, 1972;
Schmitter, 1974; Stepan, 1978). Klientelistische Strukturen basieren auf infor-
mellen Beziehungsnetzen; ihre (im Einzelfall nachzuweisende) Relevanz
reflektiert somit einen Zustand geringer Differenzierung des politischen Sy-
stems. Korporatismus, als ein Muster der staatlichen Strukturierung der In-
teressenartikulation, stellt demgegeniiber eine stirker institutionalisierte
Beziehung zwischen Staat, Herrschaft und Interessenartikulation dar.

Fiir die nachfolgende Diskussion der politischen Entwicklung Perus erge-
ben sich aus diesen Uberlegungen folgende Orientierungspunkte: Zunéichst gilt
es, die Abfolge verschiedener Regierungen unter dem Aspekt des Regimes, der
wechselnden Allianz politisch relevanter sozialer Gruppen, zu verfolgen. Dann
sind je spezifische Formen der Korrelate in den Bereichen staatlicher Aktivititen,
Herrschaftsformen und in Strukturen der Interessenartikulation aufzuzeigen.
Besonderes Augenmerk ist dabei den Bemiihungen zur Kontrolle der Interes-
senartikulation zu schenken, da sich in ihnen und in ihrem Scheitern die

Strukturprobleme niederschlagen, die den Ubergang zu einem anderen Regimetyp
beeinflussen.

3. Der Weg in die Hegemoniekrise: Die Evolution politischer Regimes,
194868

Etiche Autoren unterschiedlicher theoretischer Ausrichtung charakterisieren
den Zustand des politischen Systems Perus in den spiten 1960er Jahren mit
dem Begriff der Hegemoniekrise (vgl. Quijano, 1973 und die sich auf ihn
beziehenden Arbeiten sowie allgemeiner Collier, 1976, 10). Wie Stepan (1978,
127) bemerkt, erklirt jedoch das Vorhandensein einer Krise noch nicht, weshalb
1968 ein populistisch ausgerichtetes Regime an die Macht kam, das die
Unterschichten iiber korporatistische Integrationsstrategien zu einer wichtigen
Stiitze der Herrschaft zu machen suchte.

Erste Hinweise zu den Griinden fiir die Entstehung eines Regimes dieses
Typs gibt ein langfristiger Vergleich von 88 Regimes aus neun grisseren
Drittweltlandern, die schon vor 1945 unabhiingig waren: Mit Peru unter Velasco
vergleichbare Regimes folgen vorwiegend auf desartikulierte Perioden, in de-
nen sich keine stabile und sozial gut verankerte Regierung durchsetzen kann,
sowie (seltener) auf , liberale” populistische Regimes, die sich vor allem auf
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Mittelschichten stiitzen und sich kaum korporatistischer Herrschaftsmethoden
bedienen (Pfister/Suter, 1989, 35). Peru lisst sich der letzteren Variante zuordnen;
zwischen den spiten 1940er Tahren und 1968 findet sich zunéchst ein Regime,
das sich auf die Exportbourgeoisie stiitzt (Odria und Prado 1948-62; Typ ii in
Abschnitt 2), in den 1960er Jahren sodann ein auf die stidtischen Mittelschichten
gestiitztes ,,liberales” populistisches Regime (Belainde 1963-68).

a) Aufdie Exportbourgeoisie gestiitztes Regime (1948-62): Entsprechend dem
allgemein verbreiteten Muster von auf Kapitalinteressen gestiitzten Regimes
wurde die peruanische Politik in den J ahren 1948-62 durch die traditionellen
hacienda-Besitzer des Hinterlands, die exportorientierten Zucker- und
Baumwollplantagenbesitzer in den kiistennahen Flussoasen sowie das stidti-
sche Handels- und Finanzbiirgertum beherrscht. Odria (1948-56) wurde dabei
— abgesehen von einer kurzen Anfangsphase — vor allem von den hacienda-
Besitzern der Sierra gestiitzt, wihrend unter Prado (1956-62) die modemere
exportorientierte Bourgeoisie dominierte.

Politische Regimes mit dieser sozialen Basis bauen auf die Perspektive
einer klassischen aussengerichteten Entwicklung. Ihre mittelfristige Stabilitét
hingt damit von einem giinstigen internationalen Umfeld ab, weshalb sie sich
historisch auf durch Rohstoffbooms gekennzeichnete Perioden konzentrieren
(Pfister/Suter, 1989, 38). In Peru war dies nicht anders; der bei zahlreichen
Rohwaren betrichtliche Preishaussen bewirkende Koreaboom der 1950er Jahre
trug wesentlich zur Festigung cines auf Kapitalinteressen basierenden Regimes
bei (vgl. Thorp/Bertram, 1978, 208 f.).

Die Staatstitigkeit beschrinkt sich entsprechend des verfolgten Entwick-
lungsmodells in der Regel auf die klassischen Aufgaben der Sicherheit, der
Schaffung grundlegender Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftstitigkeit (z. B.
Wihrung, Wirtschaftsrecht) und der Schaffung einer die Exportwirtschaft un-
terstiitzenden Infrastruktur. Vergleicht man allerdings die unter einigermassen
stabilen Regimes dieses Typs herrschenden staatlichen Strukturen mit denen in
vorhergehenden Perioden, so lassen sich dfters beachtliche Leistungen des
“state building” feststellen: Im allgemeinen folgen durch Exportinteressen ge-
stiitzte Regimes auf ein mit nur geringer Staatlichkeit einhergehendes caudillaje-
System oder auf eine desartikulierte Periode.

Das letztere gilt auch fiir Odria, der mit seiner Machtergreifung 1948 eine
seit dem Sturz von Leguia (1930) anhaltende desartikulierte Periode, in der die
einzelnen Regierungen entweder eine schr schmale politische Basis aufwiesen
(so das repressive Regime Benavides’ 1933-39) oder aus instabilen Allianzen
bestanden (S4dnchez Cerro 1931-33, Bustamante 1945-48), beendete. Wichti-
ge Leistungen seiner Regierung betrafen einerseits die Schaffung eines die
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Auslandsinvestitionen begiinstigenden Investitionsgesetzes, das die institutio-
nellen Rahmenbedingungen fiir die aussengerichtete Entwicklung der 1950er
Jahre klirte und verbesserte (Thorp/Bertram, 1978, 210). Andererseits sorgte
er mit starker Hand fiir Ruhe und Ordnung. Die APRA (Alianza Popular Re-
volucionaria Americana, eine der iltesten populistischen Parteien des Konti-
nents), seit der Ermordung von Sénchez Cerro 1933 durch Aktivisten aus ihren
Kreisen in der Sicht des Militirs eine zentrale Bedrohung politischer Stabilitit
und unter Bustamante (1945-48) ein wichtiger Machtfaktor, wurde minde-
stens anfinglich durch Repressionsmassnahmen stillgelegt. Dies bedingte den
Aufbau eines funktionierenden Repressionsapparates; die fiir die spitere Ent-
wicklung bedeutsame Professionalisierung des Militirapparats wurde in ent-
scheidendem Mass unter Odria vollzogen (Bourricaud, 1967; Stepan, 1973,
60; Philip, 1978, 41; Basurco Valverde, 1985, 332 £.).

Neben dem Ausbau des Repressionsapparats gelang Odria durch politische
Innovationen auch eine verbesserte institutionelle Absicherung seiner Herrschagt:
In Analogie zum traditionellen Klientelismus des agrarischen Hinterlands baute
er eine paternalistisch gefirbte, informelle Beziehung zu den hauptstddtischen
Slums auf, die er auf diese Weise zu seiner Unterstiitzung mobilisieren konnte.
Einerseits schuf er damit ein Gegengewicht zur stark in der Gewerkschaftsbe-
wegung verankerten APRA, andererseits erleichterte er durch die (bescheide-
ne) materielle Unterstiitzung der Slums die Land-Stadt-Migration und milderte
dadurch den Reformdruck im Hinterland der Sierra, seiner wichtigsten politischen
Basis (Collier, 1976, Kap. 4).

Dank der stabilen Herrschaftsverhiltnisse erfuhren auch die Institutionen
der Interessenartikulation und -akkumulation eine Festigung; der Ubergang zur
Nachfolgeregierung von Prado erfolgte durch Wahlen. Die peruanische
Entwicklung der 1950er Jahre entspricht dabei einer generellen Tendenz von
durch Exportbourgeoisien gestiitzten Regimes, die sich als Wandel von einer
,JEntwicklungsdiktatur* zu einer elitistischen, durch informelle ,,Club*-Strukturen
(im Gegensatz zu Massenparteien) geprigten Demokratie beschreiben ldsst
(Pfister/Suter, 1989, 15-17). Ist der Aufbau einer staatlichen Basisinfrastruktur
sowie die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche
Titigkeit und den politischen Diskurs der Elite durch eine , Entwicklungsdiktatur”
abgeschlossen, kommt es in der Regel zu einer Institutionalisierung des politi-
schen Prozesses in Parteien und Wahlen.

In einzelnen Fillen fiibrte die in Parteien und Wahlen institutionalisierte
Konkurrenz zwischen verschiedenen Elite-Faktionen zur Bildung komplexer
hierarchischer Netzwerke klientelistischen Charakters, was die Stabilitit eines
auf Exportinteressen gestiitzten Regimes erhhte. Beispiele sind Chile und
Kolumbien um die Jahrhundertwende. Im Peru der spiten 1950er Jahre fand



350 Ulrich Pfister und Christian Suter

eine solche Entwicklung trotz der Rivalitit zwischen den traditionellen hacienda-
Besitzern des Hinterlands und der Exportoligarchie der Kiistengebiete (Caravedo,
1974) nicht statt, und diese Tatsache ist u. E. grundlegend fiir das Verstindnis
der Entwicklung der 1960er Jahre.

Zwei Faktoren scheinen von entscheidender Bedeutung fiir die mangelnde
Durchsetzungskraft eines oligarchischen ,,Club“-Modells der Politik gewesen
zu sein: Einmal waren wichtige Segmente des politischen Raumns ausserhalb
der Elite bereits besetzt. Insbesondere stellte die gut organisierte Arbeiterschaft
der agroindustriellen Betriebe der Kiistenregion eine wichtige Machtbasis der
APRA dar und liess diese zu einem bedeutsamen politischen Faktor werden.
Bezeichnenderweise hing die Stabilitit der Regierung Prados, die weit weniger
als Odrfa die Unterstiitzung der stidtischen Slums gewinnen konnte, entscheidend
von einem Stillhalteabkommen mit der APRA ab, der sog. Convivencia. Darin
zeigt sich die Relevanz einer populistischen Mobilisierung von Nicht-
Elitegruppen, die in Chile und Kolumbien um die J ahrhundertwende noch
fehlte: Sie stellte sich erst im Gefolge der Entstehung arbeitsintensiver indu-
stricller oder agroindustrieller Wirtschaftszweige wihrend der frilhen Jahr-
zehnte des 20. Jahrhunderts ein (Goldberg, 1983, Kap. 2-3; Klarén, 1973;
Stein, 1983).

Der zweite Faktor besteht darin, dass der auf dem Bergbau und der
Fischfangindustrie beruhende Aufschwung der Exportwirtschaft der 1950er
Jahre die stirker subsistenzorientierte Landwirtschaft des Hinterlands kaum
beriihrte. Die bestehenden Strukturen des traditionellen Klientelismus (Cotler,
1970, 415-419; McClintock, 1981, Kap. 3) erfuhren damit keine Erweiterung
der Ressourcenbasis, die einer Expansion informeller Netzwerke forderlich
gewesen wire. Im Gegenteil wurden die traditionellen Abhiingigkeitsverhiltnisse
durch Bevolkerungsdruck und Landknappheit zunehmend untergraben. In diesem
Zusammenhang nahmen seit den spiten 1950er Jahren Landbesetzungen stetig
zu (Cotler/Portocarrero, 1969, 311). Die wirtschaftliche Basis des Regimes in
einem expandierenden Exportsektor konnte dadurch den Zerfall klientelisti-
scher Netze und die Entstehung eines politischen Vakuums nicht verhindern.
Dies bewirkte, dass nicht von der Elite ausgehende Movbilisierungsversuche
populistischer Natur erfolgreich sein konnten.

b) DurchMittelschichten gestiitztes ,, liberales” populistisches Regime (Belaiinde
1963—68): Tm politischen Vakuum der friihen 1960er Jahre setzte sich
bezeichnenderweise diejenige Kraft durch, die mit geringstem organisationellem
Aufwand den grossten Mobilisierungseffekt erzielen konnte: die populistische,
an diffuse Entwicklungsaspirationen appellicrende und vom charismatischen
Belainde geleitete Accién Popular (AP). Darin zeigt sich der Grundsatz, dass
eine Vergrdsserung des politischen Raums in einem Kontext geringer
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Institutionalisierung vor allem iiber ,,politische Religion™ erfolgt (vgl. Ab-
schnitt 2). Dementsprechend lag der Schwerpunkt der Bemiihungen des Regimes
darin, den politischen Raum organisatorisch dichter zu strukturieren und damit
letztlich charismatische Herrschaft in biirokratische Herrschaft zu transformieren.
Klar fassbar werden diese Bemiihungen im Ausbau des ldndlichen Gemeinde-
wesens und in der Durchfiihrung von Lokalwahlen (welche von der AP in
beiden Kampagnen des Zeitraums 1963-68 gewonnen wurden). Erginzt wur-
de die Penetration staatlicher und politischer Institutionen durch eine Entwick-
lungspolitik mit Schwergewicht auf dem Infrastrukturausbau: Uber Cooperacidn
Popular wurden lokale Infrastrukturvorhaben staatlich unterstiitzt, und Stras-
sen- und Wohnungsbau waren Schwerpunkte der staatlichen Investitionsaus-
gaben (Bourque/Palmer, 1975, 193-201; Kuczynski, 1977, 51-70).

Wie in einer Reihe von #hnlich gelagerten Fillen gelang die Umwandlung
von charismatischer Herrschaft in stabilere Herrschaftsformen nicht. Dies hing
cinerseits mit der nach wie vor starken Position der Oligarchie und andererseits
mit der Tatsache zusammen, dass die lockeren Mittelklasseparteien, die das
Regime unterstiitzten, nicht unbedingt die geeigneten Vehikel waren, um die
von ihm selbst geschaffenen institutionellen Moglichkeiten zum Aufbau
institionalisierter Machtbasen auch auszuniitzen (vgl. Germani, 1978). Beim
Regime Belatindes zeigen sich diese Probleme darin, dass sich der Prisident
im Parlament einer oppositionellen Mehrheit der APRA und der konserv ativen
Gefolgschaft Odrias gegeniibersah., Diese Koalition verweigerte die Zuweisung
von Budgetmitteln an Cooperacién Popular, die in loser Kooperation mit der
Parteiorganisation der AP eine Herrschaftsstabilisierung in der Form eines
biirokratischen Klientelismus bewirken sollte. Belainde musste vielmehr in
die Schaffung einer alternativen Entwicklungsorganisation einwilligen, die der
Opposition als Patronagequelle diente. Ein dhnliches Schicksal war der Politik
der Férderung des Kooperativenwesens beschieden; diese Institution entwik-
kelte sich rasch zu einem Betitigungsfeld der besser organisierien APRA
(Scurrah/Esteves, 1982, 116-122). Schliesslich ermdglichte das liberale
institutionelle Umfeld die Entstehung zahlreicher, teilweise von Parteien ab-
hingiger Basisorganisationen in Konkurrenz zu denjenigen der APRA, und
zwar sowohl im lindlichen wie im industriellen Bereich (Cotler/Portocarrero,
1969, 312-321; Scurrah/Esteves, 1982, 105-116).

Das hauptsichliche Strukturproblem des Regimes bestand somit darin,
staatliche Institutionen geniigend rasch in den mit Mitteln der ,,politischen
Religion“ geschaffenen sozialen Raum auszuweiten und sie gleichzeitig zu
kontrollieren, Die Aktivititen der Regierung fiihrten vielmehr dazu, dass staatliche
Leistungen fragmentiert wurden (vgl. die Ausfiihrungen zu Cooperacion Popular)
oder zum Objekt eines intensiven Konflikts zwischen Parteien wurden (z. B.
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i das Bildungswesen; Kuczynski, 1977: 88-93). Beides fiihrte in eine Wirt-
; schafts- und Finanzkrise, die massgeblich zum Sturz Belaindes beitrug. Die
genannten Strukturprobleme liessen fiir die nachfolgende Militirregierung eine
korporatistische Strategie als sinnvolle Handlungsoption erscheinen.

4. Korporatistische und populistische Integrationsversuche unter
Velasco, 196875

Mit dem Militdrputsch von 1968 entstand ein Regime, in dem die Integration
der Unterschichten in die politische Machtstruktur mittels korporatistischer
Methoden erstmals in Peru eine konstituierende Rolle spielte. Damit ldsst sich
die Periode Velascos mit anderen Regimes vergleichen, die auf nationalem
Populismus (Germani, 1978, Kap. 4) und einschliessenden Korporatismus
(Schmitter, 1974; Stepan, 1978) beruhten.

Die Staatsklasse, sei es das Militir oder Teile der administrativen Bourgeoisie,
nimmt bei Regimes dieses Typs hiufig eine zentrale Rolle ein. Konstituierend
fiir die Machtbasis des Regimes ist jedoch eine breite Allianz, die immer Teile
der stddtischen und/oder lindlichen Unterschichten, manchmal auch Teile der
nationalen Industriebourgeoisie umfasst. Zur Integration dieser breiten Allianz
werden Methoden politischer Mobilisierung und Herrschaft angewendet, wel-
che die Mittel liberaler populistischer Regimes weit iiberschreiten und die sich
mit dem Begriff des einschliessenden Korporatismus umschreiben lassen; in
diesem Bereich liegt denn auch der zentrale Unterschied zwischen den beiden
Regimetypen.

e e w0

e
.

Regimes des fraglichen Typs erfahren im Verlauf ihrer Lebensdauer
idealtypischerweise eine Abfolge von drei Phasen: Mobilisierung, Inkorporicrung
und Demobilisierung (Stepan, 1978, 64, Anm. 46 passim; ausfiihrlicher Pfi-
ster/Suter, 1989, 26 £.). In der ersten Phase werden breite Bevolkerungsschich-
ten mobilisiert und politisiert. In der zweiten Phase werden durch distributive
Politiken die bestehenden Massenbewegungen kooptiert und iiber Formen des
biirokratischen Klientelismus in eine korporatistische Struktur, die vom Staat
kontrolliert wird, eingegliedert. Die wirtschaftliche Voraussetzung hierfiir wird
in der Regel in der Forderung einer nationalen, auf die Erschliessung des
Binnenmarkts ausgerichteten Entwicklung gesucht. Durch eine erfolgreiche
Inkorporierung wird die bestehende Mobilisierung breiter Massen zur Sta-
bilisierung des Regimes unnétig, ja vielmehr bedrohlich, so dass in einer drit-
ten Phase eine Demobilisierung sich auf Unterschichten stiitzender Potentialen
: eintritt. Die Bezeichnung dieser — stark an Mexiko wihrend Cardenas (1934
1940) und danach orientierten — Abfolge als idealtypisch bedeutet, dass sie
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keineswegs generell auftritt, sondern vielmehr als Hintergrund zu betrachten
ist, vor dem die strukturellen Probleme von Regimes dieses Typs analysiert
werden kénnen.

Zwischen 1968 und 1978 lésst sich auch in Peru in Ansitzen ein derartiger
Verlauf feststellen (vgl. die Ubersicht in Tabelle 1), wobei allerdings die dritte
Phase gemiss unserer Terminologie mit einem klaren Regimewechsel verbunden
war, der seinerseits in strukturellen Problemen der ersten beiden Phasen wurzelte.
Um dieses friihzeitige Ende des Regimes zu erklidren (Abschnitt 5), diskutieren
wir im folgenden die ersten beiden Phasen im Bereich der Allianz zwischen
der Staatsklasse und verschiedenen sozialen Gruppen ausserhalb der Elite.

a) Die Stellung der Staatsklasse: Mit Velasco ergriff ein reformistisches Seg-
ment des Militirs und damit der Staatsklasse die Macht (vgl. FitzGerald, 1976).
Dass dem so sein konnte, setzt eine Fraktionierung des Biirgertums zwischen
der Oligarchie und dem biirokratisch-administrativen Kleinbiirgertum voraus.
Teilweise kam sie dadurch zustande, dass sich die peruanische Oligarchie
traditionell wenig fiir Positionen in der schlecht bezahlten Administration
interessierte (Kuczynski, 1977, 16; Philip, 1978, 101). Wichtiger waren jedoch
die von Odria ausgel6sten Professionalisierungsprozesse, die zur Folge hatten,
dass das Militir vermehrt eigenstindige, institutionell definierte Interessen
formulierte. Die zunehmend virulenter werdenden Bodenkonflikte in der Sierra,
die in die Guerilla-Episode von 1965 miindeten, begiinstigten die Ausrichtung
dieser Interessen auf die Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit und auf eine
sie garantierende Entwicklung. Die Konstatierung der Unfahigkeit ziviler Politiker
zu entwicklungsférdernden Reformen stellte einen wesentlichen Motivations-
faktor hinter der Machtergreifung von 1968 dar. Aus der Ubereinstimmung der
Revolutionsziele mit zentralen Interessen des Offizierskorps als Profession
ergab sich der notwendige programmatische Konsens (vgl. Stepan, 1973, 1978,
Kap. 4).

In Peru entwickelte die fiihrende Faktion der Staatsklasse somit eine
wesentlich andere Interessenlage als in Regimes, in denen soziale Gruppen
ausserhalb der Staatsklasse weitgehend marginal sind (d. h. in eigentlichen
Staatsklassen-Regimes) und in denen das Interesse an Selbstprivilegierung
dominiert (Elsenhans, 1981, 118-123, 144-164). Sicher kamen unter Velasco
Prozesse der Selbstprivilegierung vor; Ausgaben fiir neue Waffensysteme wa-
ren betrichtlich und trugen ihren Teil zur Verschlechterung der Zahlungsbilanz
ab 1973 bei (Cline, 1981, 303 f.; zu den verschiedenen Aspekten der Selbst-
privilegierung Villanueva, 1982, 163-169; vgl. a. Philip, 1978, 109-113). In
gewissem Sinn lisst sich der massive Ausbau der Biirokratie ebenfalls unter
dem Gesichtspunkt der Selbstprivilegierung der Staatsklasse einordnen. Es
wird geschitzt, dass dadurch gegen 200’000 Haushalte begiinstigt wurden
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(Cleaves/Scurrah, 1980, 32, 72, 77 f., 250 £.). Allerdings ist diese Zahl auch
vor dem Hintergrund der massiven Ausweitung der Staatsfunktionen zu sehen.

b) Die Bauernschaft: Zwar begiinstigte das liberale Klima und die Konkur-
renz zwischen verschiedenen politischen Parteien unter Belatinde die Entstehung
von Bauerngewerkschaften. Insgesamt war jedoch die Interessenvertretung der
LandbevSlkerung mit Ausnahme der Arbeiterschaft der agroindustriellen
Zuckerplantagen in den kiistennahen Flussoasen wihrend den spiten 1960cr
Jahren nur schwach institutionalisiert. Im Zusammenhang mit Landbesetzungen
kurzfristig entstandene Bewegungen 16sten sich nach der Erreichung der Ziele
oft rasch wieder auf (Cotler/Portocarrero, 1969; Cleaves/Scurrah, 1980, 178 £.;
McClintock, 1981, 78 £.).

Die unmittelbar nach der Machtergreifung in Angriff genommene Land-
reform war unter diesen Umstinden eher Ausfluss der Angste und des
Reformwillens der Regierung als Folge eines starken Drucks von seiten der
Bauern. Sie nahm deshalb zunichst die Form einer im Vergleich zu den
Bemiihungen unter Belaiinde starken Ausdehnung der staatlichen Penetration
in den lindlichen Bereich an. Vom Staat gestellte Techniker und Verwalter
spielten in den kollektiv verwalteten Betrieben und Genossenschaften teilwei-
se eine betrichtliche Rolle, und die neu geschaffenen Landgerichte waren fir
die Durchsetzung der Reform gegeniiber den Anspriichen der Grossgrundbesitzer
von grosser Bedeutung. Zwar wurde das auch machtpolitisch wichtige Ziel der
Beseitigung des traditionellen Grossgrundbesitzes weitgehend erreicht; die
Durchschlagskraft des Staats reichte jedoch nicht aus, um eine Dekapitali-
sierung zahlreicher Betricbe (durch den scheidenden Grossgrundbesitzer oder
die Erhthung des Eigenkonsums der Bauern) zu verhindern und mehr als eine
Minderheit der Landbevélkerung (je nach Schitzung zwischen 15% und einem
guten Drittel) an der Umverteilung partizipieren zu lassen. Die Produktivitit
und die Ertragskraft vieler Betriecbe sanken dadurch, so dass die Landwirt-
schaft ihre Funktion als Motor der Binnenmarktausweitung nicht erfiillen konnte
(Cleaves/Scurrah, 1980, Kap. 4 und 7; Bourque/Palmer, 1975).

Da die Landreform zentral von der Regierung beschlossen und durchge-
fiihrt wurde, generierte sie keine explizite Unterstiitzung unter der Landbe-
vilkerung. Oft wurden die Vertreter des Staats als Eindringlinge empfunden,
so dass eine geringe Identifikation mit den neugeschaffenen Betricben resul-
tierte (Bartu, 1979, Kap. 9; McClintock, 1981, Kap. 10). Angesichts der
schwachen Mobilisierung der Landbevolkerung bestand auch kein Ankniip-
fungspunkt fiir ein “linkage” (Lawson, 1980) zwischen Zentrum und Periphe-
rie politischer Macht, d. h. fiir den Aufbau einer funktionierenden Interessen-
organisation oder politischen Partei. Zwar versuchte die Regierung im Ubergang
zur Phase der Inkorporierung die Bauernschaft zu organisieren; 1972 wurde
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Tabelle 1
Phasen korporatistischer Herrschaftsbeziehungen der Staatsklasse gegeniiber
verschiedenen Allianzpartnern
Allianz- Phasel Phase II Phase III
partner Mobilisierung Inkorporierung Demobilisierung
Bauemn autonom, schwach D: Landreform (69) Fithrungsmitglieder von
I: CNA (72) CNA deportiert (77),
CNA aufgelést (78)
Arbeiter Unterstiitzung CGTP  D: comunidad industrial (CI) Restriktrives Streikrecht
(69-71, autonom), (70/1), propiedad social (76), Inhaftierung von
offizielle Gewerkschaft (EPS) (74) Gewerkschaftsfiihrern
CTRP (72) I: CONACI(74), ° (76), Umstrukturierung
CONAPS (74/5) der CI (77), Stopp der
EPS-Programme (76)
Stiidtische  autonom, nicht insti- D: massive Forderung der  Umstrukturierung von
Shums tutionalisiert Stadtentwicklung (68) SINAMOS (75),
I: eigenes SINAMOS- Aufhebung (78)
Biiro (72)
Industrie- autonom D: Forderung der import-
biirgertum substituierenden Industria-
lisierung
I: — (informell)
Anmerkung:
In Klammemn ungefihre Jahresangaben
Abklirzungen: :
CNA: = Confederaciéon Nacional Agraria

CGTP: Confederacién General de Trabajadores Peruanos

CTRP: Confederacién de Trabajadores de 1a Revolucién Peruana
CONACI: Confederacién Nacional de Propriedad Social
SINAMOS: Sistema Nacional del Apoyo a 1a Movilizacién Social

Abktirzungen Phase II: D: distributive Massnahme, I: Integration iiber alleinver-
tretende Dachorganisation
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der traditionelle Verband der Agraroligarchie aufgeldst und durch die
Confederacion Nacional Agraria (CNA) ersetzt. Die CNA sollte die einzige
vom Regime akzeptierte Vertretung des landwirtschaftlichen Sektors (der
Landlose, Kooperativen sowie Klein- und Mittelbauern umfasste) darstellen
und war somit Teil einer korporatistischen Herrschaftsstruktur. In der Praxis
entwickelte sich die nationale Struktur der CNA nur sehr langsam, und wesent-
lich artikuliertere, wenn auch kleine Interessenverbénde brachten in Einzel-
fillen ihre Interessen weiterhin autonom und erfolgreich gegeniiber dem Staat
zum Ausdruck. Es lisst sich somit kaum von einer sehr effizienten korporati-
stischen Einbindung der Bauernschaft sprechen (Cleaves/Scurrah, 1980, Kap. 5).

¢) Die Industriearbeiterschaft: Die Integration der Industriearbeiterschaft ins
politische Regime vollzog sich einerseits iiber Kanile der politischen Inte-
ressenartikulation und -akkumulation — d. h. auf der Ebene der Gewerkschafts-
bewegung — und andererseits {iber Formen der Partizipation auf der Ebene des
betrieblichen Eigentums und der Unternehmensfithrung (vgl. Knight, 1975;
Heymach, 1979; Stephens, 1980; Scurrah/ Esteves, 1982; Haworth, 1983;
Palacios, 1983). Die Relevanz dieser zwei Bereiche fiir die Bezichung zwischen
Regierung und Industriearbeiterschaft veranderte sich im Verlauf der Regime-
dauer entsprechend dem oben ausgefiihrten Phasenmodell: In der Mobilisie-
rungsphase suchte das Regime die politische Unterstiitzung bestehender
Gewerkschaftsverbinde, wihrend es spiter danach strebte, die Industriear-
beiterschaft iiber die Schaffung von Formen betrieblicher Partizipation und
den Aufbau staatlicher Gewerkschaftsverbinde in eine korporatistische Herr-
schaftsstruktur einzubinden (Inkorporierungsphase; vgl. Tabelle 1 und Figur 2).

i) Mobilisierung im Rahmen der Gewerkschaftsbewegung: In den 1960er
Jahren wurde die organisierte Arbeiterbewegung durch die APRA domi-
niert. Die Koalitionsabsprachen der APRA mit der Oligarchie (Stiitzung
von Prado 1956—62; Oppositionsbiindnis mit Odria wihrend der Regierung
von Belatinde) bewirkten jedoch eine zunchmende gewerkschaftliche
Organisationstitigkeit links der APRA, die 1968 in die Griindung der
kommunistischen CGTP (Confederacion General de Trabajadores Peruanos)
miindete. Das Militirregime unter Velasco versuchte sich zunéchst auf die
CGTP zu stiitzen, um damit die Dominanz der APRA-Gewerkschaften zu
brechen. Da die autonome Interessenartikulation der Arbeiterschaft mit der
Zeit fiir das Regime zunehmend bedrohlich wurde (politisch motivierte
Streiks 1971), baute es iiber SINAMOS einen eigenen nationalen
Gewerkschaftsverband, die CTRP (Confederacién de Trabajadores de la
Revolucién Peruana), auf (1972). Da die CTRP jedoch in keinerlei Weise
einen Alleinvertretungsanspruch aufbauen konnte, wurde durch sie keine
Inkorporierung der Arbeiterbewegung ins Regime erreicht. Die Konkur-
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. Figur 2
Bezichung zwischen Regime und Industriearbeiterschaft unter Velasco

CNT | CTP |CTRP |CGTP pem——————m— CONAPS
N Gewerkschaftszentralen
i : \\\
h b
) CI EPS
b Betriebsformen
3 Legende:
4 Die Klammern geben die Jahre an, Institutionelle Beziehung
j in denen die fraglichen Beziehungen @ = acacea-- Unterstiitzung
} bestanden. T emm— Penetration

Abkiirzungen: CNT: Confederacién Nacional de Trabajadores, CTP: Confederacién de Trabajadores
del Perti, CGTP: Confederacién General de Trabajadores Peruanos, CTRP: Confederacién de
EPS: Empresa de Propiedad Social, CONACI: Confederacién Nacional de Comunidades
Trabajadores delaRevolucién Peruana, CI: Comunidad Industrial, ndustriales, CONAPS: Comisién
Nacional de Propiedad Social

renz zwischen verschiedenen Gewerkschaftszentralen forderte vielmehr die
Mobilisierung der Arbeiterschaft im Rahmen einer pluralistischen Gewerk-
schaftsbewegung. Der sich daraus fiir die Regierung ergebende Kontroll-
verlust schlug sich in einer Intensivierung von Arbeitskonflikten und Streiks
nieder (H6hepunkte 1973-75; Stephens, 1980, 188—195).

ii) Inkorporierungsprozesse im Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung: Mit
der Comunidad Industrial (Industriegemeinschaft; CI) und der Empresa de
Propiedad Social (Sozialeigentumsunternehmen; EPS) schuf das Regime
Velascos partizipative Formen betrieblicher Organisation. Die zahlenmiissig
weit wichtigeren CI wurden ab 1970 aus bereits bestehenden Unternehmen
gebildet, wihrend die weséntlich weitergehende Partizipationsform der EPS
erst in den Jahren 1975/76 bei neugegriindeten Firmen zur Anwendung
kam. Im Rahmen dieser neuen Unternechmensformen erhielt die Arbeiter-

&= schaft betriebliche Mitbestimmungsrechte (Einsitz ins Management) sowie

i Gewinn- und Kapitalbeteiligungen, wobei nur ein kleiner Teil der Arbeits-
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kriifte von diesem Ressourcentransfer profitierte (ca. 8%). Die betriebliche
Partizipation fiihrte zu zahlreichen Konflikten zwischen der Unternchmer-
schaft und den Arbeitern und trug so ebenfalls zur gewerkschaftlichen
Mobilisierung bei. Als Bindeglied zwischen dem Regime und den Unter-
nehmen wurden nationale Korperschaften errichtet (CONACI, CONAPS).
Allerdings gelang es dem Regime nicht, diese Institutionen zu kontrollieren
und damit ein korporatistisches System zu installieren. Verantwortlich da-
fiir waren einerseits Meinungsverschiedenheiten innerhalb des Regimes
und andererseits die erfolgreiche Unterwanderung dieser Institutionen durch
die autonomen Gewerkschaften. Besonders deutlich zeigt sich dies bei den
einzelnen CI sowie beim Nationalen Kongress der CI (CONAC(]), in dem
das Regime trotz des Riickzugs der materiellen Unterstiitzung und einer
teilweise erfolgreichen Spaltungsstrategie bereits zu Beginn (1974) die
Kontrolle an die Gewerkschaften verlor (Stephens, 1980, 151-160, 215).
Insgesamt machte somit die Stellung der Arbeiterschaft im Regime die
folgende Entwicklung durch: Zu Beginn stiitzte sich Velasco auf ein bereits
mobilisiertes autonomes politisches Potential innerhalb der Gewerkschafts-
bewegung. Ab ca. 1970 versuchte das Regime, iiber distributive Massnahmen
politische Unterstiitzung innerhalb der Arbeiterschaft selbst zu mobilisie-
ren und die so organisierten Potentiale gleichzeitig in eine korporatistische
Herrschaftsstruktur einzubinden. Die staatliche Kontrolle der Interessen-
artikulation wurde jedoch verfehlt; die vom Regime geschaffenen Institutionen
unterstiitzten vielmehr die Herausbildung von autonomen Strukturen der
Interessenartikulation und -akkumulation im Rahmen einer pluralistischen
Arbeiterbewegung sowie innerhalb von betrieblichen Organen.

d) Die marginale Bevolkerung der hauptstéddtischen Slums: Die in den stadti-
schen Elendsvierteln (barriadas, pueblos jévenes) ans#ssigen Unterschichten
wurden von der Regierung Velascos als wichtiges, zu mobilisierendes politi-
sches Potential betrachtet (Collier, 1976, Kap. 7; Dietz, 1977; Stepan, 1978,
Kap. 5). Die Attraktivitit der Bewohner der barriadas als potentielle Allianz-
partner fiir das Regime Velascos bestand darin, dass sie im Gegensatz zu
anderen Bevolkerungssegmenten aufgrund ihrer Marginalitit nicht oder nur
punktuell innerhalb bestchender politischer Krifte organisiert waren;
gewerkschafts- oder parteidhnliche Institutionen fehlten weitgehend.
Mobilisierungsanstrengungen liefen dadurch bei ihnen weniger Gefahr, durch
oppositionelle Krifte behindert zu werden. Gleichzeitig verfiigte die Regie-
rung mit der Legalisierung von Landeigentum iiber eine Ressource, die ein
zentrales Anliegen der Slumbewohner betraf und das Regime verh#ltnismissig
wenig kostete. Wihrend friihere Regimes nur sehr zégernd Eigentumstitel
abgegeben hatten, wurden nach 1968 und insbesondere nach 1972 die Grund-
stiicke rasch und in hoher Zahl legalisiert (Stepan, 1978, 168). In einer ersten
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Phase war das Verhilnis zwischen den pueblos jévenes und dem Regime Ve
lascos durch biirokratischen Klientelismus geprigt; die gezielte Einbindung in
eine korporatistische Struktur erfolgte in einer zweiten Phase.

i) Phase des biirokratischen Klientelismus: Mit der Oficina Nacional de Des-
arollo de los Pueblos Jévenes (ONDEPJOV) errichtete das Regime 1968
¢ine staatliche Institution zur Sanierung und Entwicklung stidtischer
Elendsviertel. Diese dirckt dem Prisidenten unterstellte Organisation war
zustindig fiir allgemeine Planungs-, Koordinierungs- und Uberwachungs-
aufgaben sowie fiir die Verteilung von Landeigentumstiteln. Die Ausfiih-
rung der Projekte und die Vergabe von Eigentumstiteln wurde den jeweils
zustindigen Ministerien iibertragen, insbesondere der dem neugeschaffenen
Wohnungsministerium unterstellien Direccién de Pueblos Jévenes (DPJ). Die
DPJ bildete die Nahtstelle in der Beziehung zwischen dem Regime und den
pobladores, den Bewohnern stidtischer Elendsviertel; alle staatlichen Lei-
stungen gelangten iiber sie zu den pobladores. Zwischen ihren Beamten und
den pobladores entstanden in der Folge typische Strukturen des biirokrati-
schen Klientelismus. Innerhalb dieser Beziehung nahmen die pobladores
die Rolle der Klienten, die Beamten der DPJ diejenige der Patrons ein. Die
interne Organisation der Slums erfolgte autonom und ohne institutionel-
le Verankerung. Spontan aus dem Kreis der pobladores hervorgegangene

Verhandlungsfiihrer spielten eine wichtige Rolle als Broker (Dietz, 1977).
Das Regime stellte somit in erster Linie iiber die Beschleunigung und Um-
gestaltung administrativer Verfahren eine Beziehung zu den pueblos jévenes

her; eine Massenmobilisierung iiber politische Kanile fand in dieser Phase
nicht statt.

ii) Inkorporierung iiber SINAMOS: In der ersten Hilfte des Jahres 1971 spitz-
ten sich politische und soziale Konflikte in einer fiir das Regime gefdhrlich
erscheinenden Weise zu; im Mai fand mit der Besetzung von Pamplona
eine der grossten Landinvasionen durch Slumbewohner statt. Um diese
Entwicklung zu kontrollieren und wenn méglich in eine Mobilisierung
zugunsten des Regimes umzulenken, wurde kurz darauf SINAMOS (Sistema
Nacional del Apoyo a la Movilizacién Social) gegriindet. Mit dieser Orga-
nisation, die an die Stelle von ONDEPJOV trat, stellte das Regime die
Bezichung zu den pueblos jévenes auf eine neue, politische (im Gegensatz
zur vorherigen biirokratischen) Grundlage. Die lokale Organisation der Be-
wohner sollte nun von oben herab iiber SINAMOS strukturiert und in den
Dienst des Regimes gestellt werden. Obwohl SINAMOS auch in anderen
Bereichen aktiv war, bildete die Mobilisierung der Bevolkerung in den
pueblos jévenes seine wichtigste Aufgabe. Dies zeigt sich darin, dass neben
zehn Regionalbiiros im ganzen Land fiir die pueblos jévenes ein spezielles
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Biiro eingerichtet wurde, und dass der Militirkommandant von Lima die-
sem und nicht dem regionalen Biiro vorstand (Collier, 1976, 107 f.).

Ziel von SINAMOS war, die lockere Bezichung zwischen der DPJ,
autonomen lokalen Brokern und den pueblos jévenes zu straffen und unter
die Kontrolle des Staats zu bringen. SINAMOS verwaltete alle fiir die
pueblos jévenes vorgesehenen Ressourcen und Dienstleistungen und iiber-
nahm damit die Rolle eines institutionellen Brokers. Um in den Genuss
staatlicher Leistungen zu gelangen, mussten sich die Siedlungen nach Vor-
gabe von SINAMOS in ein engmaschiges, hierarchisches Reprisentations-
system eingliedern lassen. Auf der untersten Hierarchiestufe rangierten die
Haushalte, die sich in Blécke, Quartiere, Sektoren etc. zu organisieren
hatten; an der Spitze stand ein Exekutivkomitee, das als staatlich anerkann-
ter Vertreter eines pueblo jéven fungierte und in direkter Beziehung zum
SINAMOS-Biiro stand. In diesem mehrstufigen korporatistischen System
der Interessenreprisentation war einerseits die gesamte Bevolkerung in-
tegriert, doch umfassten andererseits die einzelnen Gremien auf den ver-
schiedenen Hierarchiestufen nie mehr als 50 Vertreter, wodurch die Mog-
lichkeit einer horizontalen Mobilisierung an der Basis begrenzt wurde (Stepan,
1978, 170-174).

Diesen Mobilisierungs- und Inkorporierungsversuchen war unter-

- schiedlicher Erfolg beschieden. In Siedlungen, die zuvor keine oder nur
eine geringe autonome Interessenartikulation kannten, waren sie relativ
erfolgreich. Hingegen leisteten die meist ilteren Siedlungen, die iiber lokal
gewachsene Formen der Interessenvertretung verfiigten, hiufig Widerstand
gegeniiber den staatlichen Kooptationsstragien (Dietz, 1977, 437). Der Er-
folg der korporatistischen Herrschaftsstrategie hing somit eng von der Exi-
stenz eines noch unstrukturierten politisSchen Raums ab.

e) Das zwiespiltige Verhdlinis zum nationalen und internationalen Kapi-
tal: Distributive und inkorporierende Politiken (und damit das korporatistische
Projekt insgesamt) konnten letztlich nur nach Massgabe einer Vertiefung der
wirtschaftlichen Entwicklung erfolgen. Letztere wurde vor allem iiber einen
auf importsubstituierende Industrialisierung ausgerichteten nationalkapitali-
stischen Entwicklungspfad gesucht (Thorp/Bertram, 1978, 301-318; FitzGerald,
1979; Weeks, 1985). Diese Ausrichtung des Regimes prigte sein Verhiltnis
zum einheimischen und auslindischen Unternehmertum (Hunt, 1975; Heymach,
1979; Becker, 1983; Ferner, 1983; Stallings, 1983). Die Bezichung war inso-
fern zwiespiltig, als das Regime den Kapitalinteressen zwar grundsitzlich
wohlgesinnt gegeniiberstand, gleichzeitig aber wirtschaftspolitische Ziele for-
mulierte, die denjenigen der Unternehmer teilweise widersprachen. Hierzu
gehotrten neben der importsubstituierenden Industrialisierung auch die Ober-
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hoheit des Staates iiber die natiirlichen Ressourcen des Landes sowie — zum
Zweck des bereits diskutierten Interessenausgleichs mit der Arbeiterschaft —
eine starke Position des Staates im Produktionssektor.

Das Hauptanliegen der staatlichen Interventionen im Industriesektor be-
stand in der Mobilisierung finanzieller Ressourcen und in der Umlenkung
vorhandenen Kapitals in den wachstumsorientierten industriellen Sektor. An
diesem Ziel orientierte sich auch die Nationalisierungspolitik des Regimes:
Wenig neue Investitionen titigende auslindische Unternehmen, die vor allem
Gewinne aus frilheren Anlagen repatriierten, wurden verstaatlicht, um den
Ressourcenabfluss ins Ausland zu unterbinden. Umgekehrt erhielten dynami-
sche, wachstumsorientierte Unternehmen mit moderner Technologie, die das
staatliche Monopol im Rohstoffsektor nicht bedrohten, vom Regime eine
Vorzugsbehandlung.

Auch die Bezichung des Regimes zur einheimischen Unternechmerschaft
gestaltete. sich widerspriichlich und war iiber die Zeit hinweg einem erhebli-
chen Wandel unterworfen. In den ersten Jahren (1968—70) war die Bezichung
zwischen dem Nationalen Industriellenverband (SNI) und dem Regime ziem-
lich harmonisch. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass die SNI wihrend dieser
Zeit von einer Gruppe moderner, dynamischer und teilweise exportorientierten
Grossunternehmen dominiert wurde, die von den grossziigigen Subventionen
fiir den Import und den Export von Industriegiitern profitierte. Gleichzeitig
bestanden informelle Beziehungen der Unternehmerschaft zum Machtzentrum
des Regimes. 1971 iibernahmen die Interessenvertreter der mit arbeitsintensiven
Technologien produzierenden Kleinbetriebe die Kontrolle iiber die SNI. Teil-
weise wegen der in diese Zeit fallenden Einfiihrung der betrieblichen
Mitbestimmung (CI ab 1970/71), dic besonders die kleineren und mittieren
Betriebe traf, kam es zu einer offenen Konfrontation zwischen der SNI und
dem Regime, die Ende 1972 im Entzug der staatlichen Anerkennung der SNI
als nationaler Interessenvertretung aller Industrieller gipfelte. Wihrend sich
die dominante Faktion der kleinen und mittleren Industriellen neu in der SI
(Sociedad de Industrias) organisierte, formierte sich das regimefreundliche
Segment der Grossunternchmer in einer eigenen Institution (ADEX, Asociacidn
de Exportadores; 1973). Wihrend die SI ihre Konfrontationsstrategie fortsetzte,
suchten die um ADEX gruppierte Faktion und die Regierung einen
wechselseitigen Dialog zu institutionalisieren. Durch die Interpenetration von
modernem Unternechmertum und staatlichen Verwaltungsspitzen (Manager ge-
langten auf Spitzenpositionen im expandierenden Staatssektor, wihrend Offi-
ziere leitende Stellen in der Privatwirtschaft erhielten) wurden zudem die be-
reits bestehenden informellen Beziehungen vertieft (Ferner, 1983; Basurco
Valverde, 1985, 211-217).
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Im Bereich des Verhiltnisses zur Unternchmerschaft geriet somit das Pro-
jekt eines breiten Herrschaftspakts unter korporatistischen Vorzeichen in
betrichtliche Widerspriiche — die gleichzeitige Integration dieser sozialen Gruppe
und der Arbeiterschaft in die das Regime konstituierende Allianz erwies sich
als unmoglich. Die Politik des Staats nahm' deshalb gegeniiber Teilen des
Unternehmertums Formen des ausschliessenden Korporatismus an (Abschaf-
fung eines einheitlichen Reprisentationsorgans 1972). Nur die von der import-
substituierenden Industrialisierungspolitik begiinstigte Gruppe von Grossun-
ternehmern und Managem war ins Regime integriert, doch waren diese Bezie-
hungen stark informeller Natur.

5. Griinde fiir das Scheitern des korporatistischen Herrschaftsmodells

Um 1975 war das ,,Peruanische Experiment“ gescheitert, war das Regime am
Ende. Dies ist daraus ersichtlich, dass in diesem Jahr die Pressereform, die iiber
die Verstaatlichung und Zuweisung der einzelnen Erzeugnisse zu vom Regime
sanktionierten Interessenverbinden eine eigentliche korporatistische Offent-
lichkeit zu schaffen suchte, teilweise riickgiingig gemacht wurde (Booth, 1983,
167 f.), und dass gleichzeitig die embryonale Mobilisierungsmaschine des
Regimes, SINAMOS, restrukturiert und redimensioniert wurde. Dass der seit
1973 schwer kranke Velasco in einem unblutigen Putsch durch General Morales
Bermuidez ersetzt wurde, ist unter diesen Umstinden nur ein dusseres Zeichen.
Im folgenden besprechen wir die vier wichtigsten strukturellen Griinde fiir den
Zerfall des Regimes von Velasco.

a) Mangelnde Mobilisierung: Das friiher diskutierte idealtypische Drei-Pha-
sen-Modell eines sich auf korporatistische Methoden der Herrschaftssicherung
stiitzenden Regimes sicht die Anfangsperiode als Zeit der stark populistisch
gefirbten Massenmobilisierung. Eine solche Phase fehlte im Fall des Regimes
von Velasco weitgehend. An der fiir die Initiierung einer korporatistischen
Herrschaftsstrategie grundlegenden Autonomie des Staats fehlte es nicht (Stepan,
1978, 303; Cleaves/Scurrah, 1980, 67-95). Die Autonomie wurde jedoch nicht
zur Mobilisierung genutzt, sondern vielmehr zum Erlass distributiver Mass-
nahmen, auf deren Basis ab ca. 1971/2 Inkorporierungsversuche unternommen
wurden. SINAMOS, das nationale ,,Mobilisierungssystem®, wurde dagegen zu
spit gegriindet (1971) und funktionierte kaum als Mobilisierungsmaschine.

Erfolgreichere Regimes, die sich auf die Unterschichten stiitzten und vom
Militir geprigt wurden, folgten auf eine desartikulierte Periode (Cédrdenas in
Mexiko 193440, Perén in Argentinien 1943/6-55). In diesen Fillen war das
Militdr in das politische Geschehen involviert gewesen, hatte in engem Kon-
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takt zu politischen Massenpotentialen gestanden und hatte dadurch Gelegenheit
zur Erlemung von Mobilisierungsstrategien erhalten. Die in der Literatur wie-
derholt konstatierte politische Unbedarftheit der peruanischen Militirs diirfte
im Fehlen dieser Konstellation in der Zeit nach Odria seinen Grund haben;
dasselbe gilt fiir die Tatsache, dass in Peru 1968 dic Armee lange nicht das
Ansehen der mexikanischen Revolutionsarmee und dadurch weniger symboli-
sche Ressourcen zu ihrer Verfiigung hatte (vgl. Stepan, 1978, 304). Der histo-
risch bedingten geringen Kapazitit des Militirs zur politischen Mobilisierung
steht die Besetzung relevanter politischer Riume durch vorhandene Strukturen
der Interessenreprisentation, v. a. im Bereich des Gewerkschaftswesens ge-
geniiber. Sie engte den Handlungsspielraum zur Erschliessung neuer Massen-
potentiale entschieden ein.

b) Inkorporierung ohne “linkage”: Wie erwihnt setzte ab 1971/2 die zweite
Phase des idealtypischen Verlaufsmodells — die Inkorporierung iiber
korporatistische Organisationen — ein. Diese Institutionen funktionierten je-
doch nur beschriinkt als Foren der Interessenartikulation und dienten vorab als
Kanile der staatlichen Penetration. So blieb auch das ,,Mobilisierungssystem*
SINAMOS vom Staat abhiingig und entwickelte sich nicht zu einer politischen
Partei mit autonomer personeller sowie ideologischer Basis (Stepan, 1978,
314 f.). Ausserhalb der stidtischen Slums war es daher politisch weitgehend
bedeutungslos. Aufgrund des Fehlens institutionalisierter Kanidle der Interes-
senartikulation liess sich jedoch mit den vorgingigen distributiven Massnahmen
keine stabile Unterstiitzung von Massenpotentialen aufbauen (vgl. Stepan, 1978,
303 f.); die relevanten sozialen Gruppen sahen sich oft gegen ihren Willen
einem nur schwer beeinflussbaren Zugriff eines autonomen Staats ausgesetzt.

Unter diesen Umstinden hing der Erfolg der staatlichen Inkorporierungs-
strategie stark von der Fihigkeit der einzelnen Gruppen, ihre autonomen Struk-
turen der Interessenartikulation zu wahren, ab. Am besten gelang die
Inkorporierung wie erwihnt im Bereich der stiddtischen Slums, in denen 1968
nur schwache und informelle Strukturen der Interessenartikulation (Patronage)
bestanden. Bei der Bauernschaft, unter der sich schwache Ansitze zur gewerk-
schaftlichen Organisation fanden, liessen sich immerhin noch korporatistische
Strukturen aufbauen, doch war ihre praktische Bedeutung bereits gering. Unter
der Arbeiterschaft fiihrte der Aufbau einer staatlichen Gewerkschaftszentrale
zu einer Verschirfung der Konkurrenz zwischen verschiedenen Interessen-
organisationen, und der institutionelle Ausbau im betrieblichen Bereich (CI,
CONACI) verschaffte ihnen gleichzeitig Foren zu einer weitgehend autono-
men Interessenartikulation. Anstelle der Inkorporierung und der Dimpfung
des Konfliktniveaus wurde somit genau das Gegenteil erreicht, d. h. eine Ver-
stirkung klassenbasierter Mobilisierung und eine Erhhung des Konfliktniveaus.
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Das politische System (in Termini von Figur 1) erfuhr eine Differenzierung:
Die Mechanismen der Interessenartikulation und -aggregation 16sten sich teil-
weise von den Strukturen der Herrschaftssicherung. Am ausgeprigtesten
scheiterte die Inkorporierung beim Industrieunternehmertum, der sozial stirk-
sten Gruppe der potentiellen Allianz: Die staatliche Politik ihr gegeniiber war
eher durch Bemiihungen zur Fraktionierung als durch Inkorporierung gepragt.

c¢) Die Wirtschaftskrise: Es ist bekannt, dass Peru seit etwa 1974 in eine bis
heute andauernde Wirtschaftskrise geriet; das nationalkapitalistische Entwick-
lungsmodell des Regimes muss somit als gescheitert bezeichnet werden. Wih-
rend die giinstige Konjunktur bis ca. 1972 distributive Massnahmen erleich-
terte, fiihrte die Verschlechterung der Wirtschaftslage zu einer drastischen
Einschrinkung des Mandvrierraums, Dass auf Unterschichten gestiitzte Regimes
besonders anfillig fiir wirtschaftliche Wechsellagen sind, wird auch durch eine
vergleichende Analyse belegt: Regimes dieses Typs kommen in der Regel in
Perioden starken Exportwachstums an die Macht, die weiten Spielraum fiir
Reformpolitiken gewihren, wihrend ihre Endphase durch extrem niedrige
Wachstumsraten gekennzeichnet ist (Pfister/Suter, 1989, 38).

Wieweit das wirtschaftliche Scheitern des Regimes mit den oben diskutier-
ten Problemen seiner strukturellen Entfaltung zusammenhingt, ist schwer zu
beurteilen. Unbestreitbar waren externe Faktoren von betréchtlicher Bedeu-
tung (Ausbleiben der Thunfischschwirme und Verschlechterung der Terms of
Trade ab 1973/4; Cline, 1981, 303 £.). In einem unbestimmbaren Ausmass
spielten aber auch wirtschaftspolitische ,,Fehler* eine betrichtliche Rolle; iiber
ihre Diagnose bestehen jedoch betrdchdiche Meinungsunterschiede. Cline (1981,
298-301, 316 f.) erkennt als wichtigsten Krisenfaktor einen Nachfrageiiber-
hang, der durch eine Anspruchsinflation im politischen Bereich verursacht
worden sei. Ein zweiter Diskussionsstrang argumentiert dagegen mit den
Grundwiderspriichen einer Politik der Importsubstitution (FitzGerald, 1976:
69 f.; Schydlowski/Wicht, 1983, 105 £., 110-115): In einer Situation wenig
wachsender Exporte von Primirgiitern miisse der hohe Devisenbedarf des
importsubstituierenden Industriesektors notgedrungen zu Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten fiihren. Durch ineffiziente Regierungsarbeit, die zum Teil das
Gegenteil der anvisierten Ziele erreichte, sei die Lage noch verschlimmert
worden.

Mindestens teilweise lassen sich diese Faktoren auf die oben diskutierten
Probleme des politischen Regimes zuriickfiihren. Die ab 1973 erkennbare An-
spruchsinflation lisst sich direkt mit dem Scheitern der Inkorporierungsphase
und der Verstirkung autonomer Mobilisierungspotentiale in Verbindung brin-
gen, Die Ineffizienz der Regierungsarbeit hing teilweise mit den Widersprii-
chen zwischen technokratischer und (nicht unbedingt qualifizierter) militéri-
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scher Regierungsfiihrung, m. a. W. mit dem Scheitern beim Aufbau einer
institutionellen Absicherung der Regierungsarbeit zusammen (Cleaves/Scurrah,
1980, 83-86). Soweit die importsubstituierende Industrialisierung an die Gren-
zen des engen Binnenmarkts stiess, lisst sich schliesslich auf die erwihnten
politischen Griinde fiir den nur teilweisen Erfolg der Agrarreform verweisen.
Die Wirtschaftskrise war somit wohl nur zum Teil ein externes Moment beim
Zerfall des Regimes (so Stepan, 1978, 297—299); zusitzlich stellt sie einen
weiteren Aspekt der Schwierigkeiten des Regimes bei der Entfaltung eines
korporatistischen Herrschaftsmodells dar.

d) Der Zerfall des programmatischen Konsensus: Das Scheitern der Inkorpo-
rierungsphase und der gleichzeitige Anstieg des Konflikmiveaus fiihrten ab
1973 — wegen des Fehlens funktionierender Institutionen von Interessenakku-
mulation — auch zu einer Zunahme der Artikulation von Interessengegensitzen
im Offizierskorps (North, 1983, 266). Der um interne Entwicklung zentrierte
programmatische Konsens zerfiel zusehends. Das institutionelle Interesse am
Weiterbestehen eines homogenen Offizierskorps fiihrte daraufhin in den Jahren
1974-76 zur Formulierung eines neuen programmatischen Konsenses, der eine
wesentlich geringere Rolle des Militirs in der Politik vorsah. Zur Kontrolle der
iiberbordenden Anspruchsinflation sah dieses ,,liberale* Modell (Cleaves/Scurrah,
1980, 25, 91 {.) die Desartikulation der entstandenen autonomen Mobilisie-
rungspotentiale vor. Da dies einer Zerstrung der unter Velasco herrschenden
Allianzstruktur gleichkam, ist gemiss unserer Terminologie spitestens ab 1976
von einem Regimewandel zu sprechen.

6. Die Hinterlassenschaft: Politische Desartikulation

Den Zeitabschnitt zwischen der Absetzung Velascos bis mindestens zur Wahl
von Garcia (1985) interpretieren wir als desartikulierte Periode, wobei vor
1980 auch Elemente eines desartikulierten Regimes zu verzeichnen sind. Wir
behaupten somit, dass trotz des institutionellen Wandels des politischen Sy-
stems — 197880 fand ein Ubergang zu formal-demokratischen Strukturen statt
— die politische Kriftekonstellation grundsitzlich konstant blicb (zilmliéh
Abugattas, 1987). Damit sind folgende Merkmale gemeint: Einmal war die
politische Macht auf eine kleine, nur wenig stabile Allianz abgestiitzt (zuerst
das Militiir, dann eine schmale zivile Politiker- und Technokratengruppe), die
gleichzeitig starken internationalen Einfliissen unterworfen war (insbesondere
des IMF). Sodann wurde eine liberale Wirtschafts- und Sozialpolitik im Sinn
eines Desengagements des Staats aus Institutionen zur Strukturierung von
Interessenartikulation und -akkumulation betrieben; insofern lisst sich von
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einem , liberalen Herrschaftsmodell“ sprechen (Cleaves/Scurrah, 1980, 25, 91f.;
allgemein Heintz/Hischier, 1983, 107 £.). Als Kehrseite dazu verlangte die
Aufrechterhaltung der politischen Stabilitiit ein betréchtliches Repressionsniveau.
Schliesslich lisst sich tendenziell eine Abfolge von einer Phase aktiver
Desartikulation von Massenpotentialen durch das Regime zwecks Gewinnung
der fiir eine liberale Politik bendtigten Autonomie (v. a. 1976-8) zu einer mehr
oder wenig stabilen Phase geringer politischer Artikulation erkennen.

a) Politische Desartikulation unter Morales Bermiidez (1975-80): Oben wur-
de gezeigt, dass unter Velasco aufgebaute Institutionen der korporatistischen
Interessenreprisentation zunehmend zu Foren einer autonomen Interessenar-
tikulation wurden. Institutionen zur Austragung der sich daraus ergebenden
politischen Konflikte fehlten, so dass die Regierung um 1975 von allen Seiten
unter Druck geriet. Die von der Regierung Morales Bermuides in dieser Situati-
on gewihlte Strategie bestand in der Entdifferenzierung des politischen Sy-
stems, der Desartikulation politischer Potentiale. Unter Velasco geforderte Or-
ganisationen der Interessenreprisentation wurden systematisch zuriickgebunden
wenn nicht gar bekdmpft: Der Bauernverband wurde, nachdem einzelne Fiih-
rer verhafiet und exiliert worden waren, umstrukturiert und 1978 aufgeldst;
dasselbe geschah mit SINAMOS (Cleaves/Scurrah, 1980, 185-7). Auch die
organisierte Arbeiterschaft geriet ab 1976, als der radikale Fliigel innerhalb der
Armeefithrung endgiiltig entmachtet war, in Gegensatz zum Regime. Die Erosion
der politischen und sozialen Basis verstirkte sich noch, nachdem sich die
Regierung ab 1976 u. a. als Folge externen Drucks zur Einleitung von Stabili-
sierungsmassnahmen gezwungen sah, um damit die tiefe Wirtschafts- und
Finanzkrise zu iiberwinden (Cline, 1981, 305-10; Stallings, 1983). Die
Arbeiterbewegung unter der Fiihrung der kommunistischen Gewerkschaften
und der vormals vom Regime aufgebauten CTRP, setzte die Regierung von
Morales Bermiidez unter starken Druck, der mit drei erfolgreichen landesweiten
Generalstreiks zwischen Juli 1977 und Mai 1978 (den ersten seit 1919!) einen
Hohepunkt erreichte. Das Regime reagierte zunichst mit dem Versuch, die
oppositionellen Krifte zu demobilisieren, indem es deren Artikulation und
Organisation zu behindem suchte. Dazu gehorte eine Verstirkung der Presse-
zensur, die faktische Aufhebung der biirgerlichen Rechte durch die Verhiin-
gung eines vierzehnmonatigen Notrechtes und einer neunmonatigen nichtli-
chen Ausgangssperre in der Hauptstadt, die Unterdriickung von Streikaktivititen
sowie die Inhaftierung und Exilierung von Gewerkschaftsfiihrern. Dariiber
hinaus wurden die unter Velasco eingefiihrten Formen betrieblicher Mitbe-
stimmung der Arbeiterschaft massiv abgebaut. So wurden ab Mitte 1976 die
propiedad social-Programme sistiert, wihrend die kollektiven Partizipations-

- formen der comunidad industrial modifiziert und in individuelle Beteiligungen
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umgewandelt wurden. Dies schwiichte den Einfluss der Arbeiterschaft auf die
Unternechmensfithrung entscheidend, da die individuellen Beteiligungen von
ijhren Inhabemn belicbig weiterverdussert werden konnten (Stephens, 1980,
Kap. 7).

Aufgrund der in dieser Entwicklung zum Ausdruck kommenden Zersts-
rung der institutionellen Beziehungen zwischen dem Staat und potentiellen
Allianzpartnern ist die Regierung von Morales Bermiides nicht als Demobi-
lisierungsphase in der Evolution eines sich auf korporatistische Herrschafts-
methoden stiitzenden Regimes anzusehen, sondern als radikaler Regimewandel.
Gleichzeitig stellt sich jedoch die Frage, weshalb sich aus dieser Situation kein
Regime biirokratisch-autoritiren Zuschnitts, d. h. ein eigentliches desartikuliertes
Regime entwickelte. Drei sich erginzende Erkldrungen konnen hierfiir gege-
ben werden: Erstens fehlte nach der Erfahrung unter Velasco im Militdrapparat
die Perspektive einer aktiven politischen Rolle; wie erwihnt legte die Situation
ein professionelles Selbstverstindnis mit niedrigem politischem Profil nahe.
Zweitens hatte sich das Militir durch das Scheitern des korporatistischen
Experiments als Allianzpartner weitgehend diskreditiert; die Allianz zwischen
Militidr, zivilen Technokraten sowie einheimischen und internationalen
Kapitalinteressen, die im Fall von Brasilien in den 1960er und Chile in den
friilhen 1970er Jahren eine wichtige Rolle spielten, konnte so nicht entstehen.
Schliesslich blockierten sich die bestchenden politischen Potentiale nicht
dermassen, dass sich ein desartikuliertes Regime mit seiner schmalen sozialen
Basis hiitte entfalten knnen (Stephens, 1983, 84-87; allgemein Stepan, 1978,
Kap. 3). Sichtbar wird dies darin, dass die Desartikulierungspolitik der Regie-
rung eine breite Solidarisierung der verschiedenen politischen Krifte gegen
das Regime auslste, was die Isolierung der Militirs von allen zivilen Segmenten
der Gesellschaft zur Folge hatte. Um einen geordneten Riickzug der Militiirs zu
gewihrleisten, sah sich Morales Bermiidez deshalb ab Mitte 1977 gezwungen,
einen Redemokratisierungsprozess einzuleiten (Abugattas, 1987, 130-138).

Die Wahlen zur verfassungsgebenden Versammlung von 1978 brachten im
Vergleich zur Zeit vor 1968 eine grundlegende Verdnderung der politischen
Krifteverhiltnisse an den Tag: Die APRA erzielte 35%, und fiinf verschiedene
kommunistische, trotzkistische und maoistische Parteien versammelten insge-
samt 33% der Stimmen auf sich; in den Wahlen von 1962 hatte die Linke noch
lediglich 4% der Stimmen erhalten (Stephens, 1980, 237). Mit den neuen
linken Parteien entstanden erstmals politische Potentiale, die sich von den
bisherigen populistischen Bewegungen (APRA, AP) durch ihren Klassencha-
rakter deutlich absetzten. Die klassenbasierten Linkskrifte waren nicht nur
innerhalb der Arbeiterschaft, sondern auch in den stidtischen Elendsvierteln
und dank der institutionellen Beziehung zum CNA und den kommunistischen
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Bauemngewerkschaften im ldndlichen Bereich gut verankert (Petras/Havens,
1979). Thre Herausbildung war direkt durch die Mobilisierungspolitiken des
Regimes von Velasco begiinstigt worden; auch die sie schwichende
Zersplitterung ist jedoch teilweise ein Erbe dieser Epoche.

b) Demokratie ohne politische Artikulation — die zweite Regierung Belaiinde
(1980-85): Der demokratisch an die Macht gelangte Belaiinde ergriff zu Be-
ginn seiner Amtszeit einige Massnahmen zur Stirkung des Demokratisierungs-
prozesses und der autonomen Interessenartikulation, insbesondere durch die
Garantie der Pressefreiheit und die Durchfiihrung von Lokalwahlen. Das
Weiterbestehen einer desartikulierten Situation unter Belainde erweist sich
jedoch daraus, dass es ihm nicht gelang, eine tragfahige politische Basis zu
finden. Im Kontext der neuen Stirke klassenbasierter Potentiale (Linksparteien,
in der Christlichen Volkspartei [PPC] organisierte Unternehmerschaft) war der
politische Raum fiir eine diffuse populistische Bewegung, die Belatindes AP
war, wesentlich kleiner als in den 1960er Jahren. Angesichts der tiefen Wirt-
schaftskrise und der faktischen Zahlungsunfihigkeit des peruanischen Staates
fehlten zudem die Ressourcen zur Finanzierung populistischer Politiken ir-
gendwelcher Art. Schliesslich wurde die Entfaltung der AP als Partei auch
durch die Auswirkungen der unter Velasco aufgebauten Struktur des politi-
schen Raums behindert: Im Gegensatz zu Verbinden und Assoziationen waren
politische Parteien geschwicht worden. Deshalb verfiigten nach dem Ende der
Militirherrschaft die verbandsmissig organisierten Interessengruppen iiber eine
stirkere Ausgangsposition als diejenigen, die ihre Interessen ausschliesslich
iiber das Parteiwesen artikulierten. Dies wirkte sich besonders fiir die AP
nachteilig aus, da sie keine institutionellen Beziehungen zum Verbandswesen
besass. Demgegeniiber waren die APRA und die klassenbasierten Linksparteien
in der organisierten Arbeiter- und Bauernschaft sowie in den Basisgruppen der
stidtischen Elendsviertel verankert, wihrend die PPC iiber Beziehungen zum
lokalen Unternchmertum verfiigte.

Die fehlende soziale Verankerung des Regimes zeigt sich augenfillig in der
Zusammensetzung des Kabinetts von Belainde, das neben Militirs vorwie-
gend aus Technokraten bestand; insbesondere die Wirtschaftspolitik wurde
innerhalb eines kleinen und geschlossenen Technokratenzirkels formuliert. Damit
beriihren wir einen anderen Aspekt fehlender Artikulation: Der Regierung
fehlte jegliche institutionelle Bezichung zu den wichtigen Sozialkriften, die
iiber keine Moglichkeiten verfiigten, ihre Vorstellungen und Forderungen ins
politische System einzubringen. Durch seine neoliberale Wirtschaftspolitik
schuf sich Belainde nicht nur Opposition aus den Kreisen der organisierten
Arbeiterschaft und der stidtischen Unterschichten, die den Grossteil der
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Anpassungskosten zu tragen hatten, sondem entfremdete sich auch zuneh-
mend von der lokalen Unternehmerschaft (Abugattas, 1987, 138—-141).

Zum desartikulierten Charakter der zweiten Regierungszeit Belaindes trug
schliesslich bei, dass sie nicht in der Lage war, das Militiir zu kontrollieren.
{Tber die von ihnen mitgestaltete Verfassung sicherten sich die Militirs vor
ihrem Riickzug in die Kasernen eine weitgehende Autonomie in allen intemen
militdrischen Angelegenheiten. Entsprechend betrachtete das Militér auch die
Niederschlagung der Guerillabewegung des sendero luminoso, die mit ihren
Aktivititen erstmals just nach dem Amtsantritt von Belaiinde in Erscheinung
trat, als primir interne Angelegenheit, in der es der politischen Fiihrung gegen-
iiber nicht verantwortlich sei. Prisident Belainde stellte mehrere Provinzen
und Departemente unter Ausnahmerecht, wodurch die Armeefiihrung weit-
reichende Befugnisse erhielt. Ohne politische Kontrolle und ohne Sanktionierung
alifilliger Ubergriffe auf die Zivilbevolkerung bediente sich das Militdr
repressiver Methoden (willkiirliche Verhaftungen, Zwangsumsiedlungen,
Folterungen, Ermordungen und Massaker), die entsprechend mit massivsten
Beschneidungen der biirgerlichen Menschen- und Freiheitsrechten verbunden
waren.

7. Schlussbemerkung

Das Hauptanliegen dieser Studie ist die Illustration eines Ansatzes zur politi-
schen Soziologie der Dritten Welt, der das Schwergewicht auf die einer Regie-
rung zugrundeliegende Machtallianz (das politische Regime) und Korrelate in
anderen Bereichen des politischen Systems legt. Die Ergriindung der systema-
tischen Natur dieser Korrelate und der Abfolge verschiedener Regimes er-
scheinen vor diesem Hintergrund als zentrale Forschungsfragen.

Das Beispiel Perus ist fiir eine solche Perspektive insofern ergiebig, als es —
neben der reichen Literatur — bereits im kurzen Zeitraum zwischen den 1950er
und den 1980er Jahren eine Abfolge verschiedenster Regimetypen mit jeweils
charakteristischen Allianzen relevanter politischer Potentiale aufweist. Es sind
dies ein auf Exportinteressen basiertes Regime (1948-62), ein mittelschichts-
populistisches Regime (1963-68), ein populistisches Regime, das die
Unterschichten zu integrieren suchte (1968-75) sowie eine desartikulierte Pe-
riode (1975-85). Jedes dieser Regimes weist eine spezifische Entwicklungs-
dynamik auf, die sich aus seinen Korrelaten in anderen Bereichen des politi-
schen Systems ergeben. Im auf Exportinteressen fussenden Regime findet sich
ein I"Jbergang von einer , Entwicklungsdiktatur®, die vorab die staatliche,
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rechtliche und politische Infrastruktur fiir die Aktivitidten der Exportbourgeoisie
schafft, zu einer durch informelle ,,Club“-Strukturen geprigten elitistischen
Demokratie. Das auf Unterschichten gestiitzte populistische Regimes lisst sich
mit Hilfe der idealtypischen Sequenz von Mobilisierung, Inkorporierung und
Demobilisierung von Massenpotentialen in einer korporatistischen Struktur
beschreiben. In der desartikulierten Periode ist schliesslich eine Abfolge von
aktiver Desartikulation zu einer formalen Demokratie ohne politische Artikulation
zu beobachten. Diese Verlaufsstrukturen einzelner Regimes sind insofern
systematischer Natur, als sie sich auch in anderen Lindern insbesondere La-
teinamerikas finden. Auch unterscheiden sie sich von der Oszillation zwischen
Selbstprivilegierung und Entwicklungsforderung, wie sie Elsenhans (1981) fiir
die vorwiegend durch die Alleinherrschaft von Staatsklassen geprigten Linder
Afrikas und Siidasiens festgestellt hat.

Die politische Entwicklung Perus zwischen den 1950er und 1980er Jahren
insgesamt ist durch eine Differenzierung und nachfolgende Entdifferenzierung
des politischen Systems geprigt. Die populistischen Kampagnen Belaiindes
nach 1956 belegen eine Expansion des politischen Raums mit geringen
organisationellen Mitteln. Das korporatistische Herrschaftsmodell Velascos
war dann von einer starken Penetration staatlicher Institutionen begleitet, die
gleichzeitig die Entstehung von Foren autonomer Interessenartikulation be-
giinstigte. Vorab weil Institutionen zur Verarbeitung der daraus entstechenden
politischen Konflikte fehlten, setzte mit der Regierung von Morales Bermuides
eine umgekehrte Bewegung zur politischen Desartikulation ein.

Die Griinde fiir diese Entwicklung und die damit verbundene spezifische
Abfolge politischer Regimes liegen mindestens teilweise in politik-endogenen
Faktoren. Zunichst ist auf die mangelnde Stabilitit des Regimes der
Exportbourgeoisie zu verweisen. Die exportorientierten Branchen der 1950er
Jahre beriihrten das Hinterland der Sierra kaum und fiihrten damit zu keiner
Vergrosserung der Ressourcen, die politischen Patrons zur Manipulation
Klientelistischer Netze zur Verfiigung standen; die Art der Exportorientierung
trug nicht zur Ausweitung der politischen Basis der traditionellen Elite bei. Die
wirtschaftlichen Probleme der breiten Landbevélkerung konnten dadurch zum
Gegenstand populistischer Mobilisierungsanstrengungen gemacht werden, wobei
die geringe Institutionalisierung des politischen Raums die Machterlangung
durch ein vor allem auf das Charisma Belaiinde setzendes, liberales populistisches
Regime forderte. Erst die durch das liberale Umfeld erméglichte Konkurrenz
verschiedener politischer Gruppierungen um politische Potentiale ausserhalb
der Elite eroffnete die Perspektive fiir ein Regime, das verschiedene
Unterschichtsgruppen durch korporatistische Strategien zu integrieren suchte.
Der relative Misserfolg des Militirregimes von Velasco wurde hier durch die
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in der Professionsgeschichte begriindete Unfihigkeit des Militidrs 7y,
Massenmobilisierung sowie mit der Besetzung relevanter Massenpotentiale
(v. a. im Bereich der Gewerkschaftsbewegung) durch in friiheren populistischen
Phasen entstandene Organisationen erklirt. Als Mittel der korporatistischen
Einbindung gedachte Institutionen entwickelten sich dadurch zu Foren einer
unabhingigen Interessenartikulation. Wie erwihnt begiinstigten die daraus
hervorgehenden Konflikte den Ubergang zu einem auf politische Desartikulation
ausgerichteten Regime. Insgesamt lsst somit das Beispiel Perus die — komparativ
weiter zu erhiirtende — These zu, dass systematische Sequenzen politischer
Regimes existieren, die mit fiir die jeweiligen Regimetypen charakteristischen
strukturellen Widerspriichen erkliirt werden kénnen.
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KONFESSION UND POLITIK IN DER SCHWEIZ

Zum , konfessionellen Faktor” bei der Entwicklung stabiler Parteisympathien
und bei den Eidg. Volksabstimmungen vom 9. Juni 1985!

Peter Voll
Schweizerisches Pastoralsoziologisches Institut,
Gallusstrasse 24, 9000 St. Gallen

Dass die konfessionelle Konfliktlinie in der Geschichte des schweizerischen
Bundestaates zumindest zeitweilig eine wichtige Rolle gespielt hat, gehort
zum historischen Gemeingut. Bis in die jiingste Zeit hinein ist denn auch die
Konfessionszugehorigkeit zu den Parametern der Zauberformel gezihlt wor-
den. Und auch in der Offentlichkeit gilt dariiberhinaus die Christlichdemo-
kratische Volkspartei (CVP) trotz des iiberkonfessionellen Etikeits nach wie
vor als die Partei des politischen Katholizismus. Die vorliegende Untersu-
chung gilt der Frage, ob und inwieweit die Konfessionszugehdrigkeit tatsich-
lich noch das politische Verhalten der Schweizerinnen und Schweizer be-
stimmt. Zum theoretischen Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen wird
dabei eine Theorie vertikaler subgesellschaftlicher Integration genommen. Diese
sogenannte ,,Versiulungstheoric* ist v. a. entwickelt worden, um der besonde-
ren Lage eines Teils der katholischen Bevolkerung im Rahmen einiger
nationalgesellschaftlicher Entwicklungen in Westeuropa Rechnung zu tragen.
Ein kurzes Exposé dieser Theorie (1) soll zur Prizisierung der Frage dienen,
welche dann (2) an die Daten zweier Umfragen herangetragen wird.

Dervorliegende Aufsatzist im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 21: , Kulturelle
Vielfalt und nationale Identitiit* entstanden (Projekt 4.014.0.86.21: , Konfessionelle Pluralitiit,
diffuse Religiositit, kulturelle Identitiit in der Schweiz"; Leitung: Roland J. Campiche und
Alfred Dubach) und stellt die iiberarbeitete und erweiterte Fassung eines Referats dar, das
gemeinsam mit Michael Kriiggeler an der 20, Konferenz fiir Religionssoziologie (CISR) vom
August 1989 in Helsinki vorgetragen worden ist. Ich danke Michael Kriiggeler fiir die
gemeinsamen Diskussionen zum Thema und fiir die Erlaubnis, Teile des gemeinsam
geschriebenen Textes hier zu verwenden. Dank schulde ich ausserdem Claude Longchamp
vom Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der Universitéit Bern fiir die Moglichkeit
zur Beniitzung des VOX-Archivs sowie Christoph Glaus vom Rechenzentrum der Hochschule
St. Gallen fiir technische Unterstiitzung bei der Konvertierung der Daten der VOX-Umfrage
vom Mai 1985.
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1. Die katholische Siule

1.1  Das allgemeine Konzept

Das Konzept der ,,verzuiling® (,, Versdulung®) wurde zuerst zur Analyse der
niederlindischen Gesellschaft entwickelt. Vergleichbare Gesellschaftsstruktu-
ren zeigen sich aber auch in anderen westeuropidischen Staaten, insbesondere
in Belgien, Osterreich, der Schweiz und Deutschland. Unter dem Gesichts-
punkt der Konfession findet das Konzept seine Anwendung sowohl in konfes-
sionell homogenen wie heterogenen Gesellschaften. Es bezeichnet ,eine ge-
sellschaftliche Struktur, in der mehrere, voneinander unterscheidbare Einheiten
bestehen, die religits oder ideologisch begriindet und tendenziell antark sind“
(Righart, 1986, 17; Ubers. d. Verf. ). Dementsprechend meint ,,Versdulung®
den Prozess der Herausbildung dieser Struktur. Im Hintergrund dieser Defini-
tion steht die Umschreibung von Rokkan: ,,Verzuiling” (als Resultat gefasst:
, Versdultheit*) als das Ausmass der Verschrinkung von cleavage-spezifischen
Organisationen mit Partei-Organisationen fiir dic Mobilisierung von Wihlem
(Rokkan, 1977).

Damit sind die interne Struktur und die konstitutiven Elemente zur Heraus-
bildung dauerhafter Milieus angesprochen: Zum einen sind die Mitglieder .
durch eine gemeinsame Weltanschauung — durch Wertvorstellungen, Normen
und Weltsichten —untereinander verbunden (Subkultur) und zum anderen durch
ein geschlossenes Netzwerk eigenstindiger sozialer Organisationen (Substruktur)
(Altermatt, 1980, 147) Standes- und funktionsspezifische Organisationen
gruppieren sich um die Skonomische Grundlage des Milieus und sichern die
Sozialisation und alltagsweltliche soziale Abstiitzung der milieuspezifischen
Identitit. Politische Parteien bilden dann so etwas wie die organisierte politi-
sche Spitze der verschiedenen Milieus.

Die Fragestellung nach Religion und Politik bezicht sich in diesem Zusam-
menhang zunichst auf eine konfessionelle Determination politischen Verhal-
tens durch die konfessionell bestimmten Milieus. Politisches Verhalten und
politische Orientierung werden in der versiulten Gesellschaft bestimmt durch
ein hohes Ausmass von Geschlossenheit aufgrund des schichtspezifischen und/
oder lebensweltlichen Charakters der Milieus. Die Milieus und die ihnen zuge-
horigen politischen Parteien spiegeln jeweils historische Konfliktlinien und
determinieren als solche das politische Verhalten ihrer Mitglieder. Im Blick
auf die Wahlen zeigt sich diese Geschlossenheit in der hohen Stabilitit und
Konstanz konfessioneller Parteibindung und konfessionellen Wahlverhaltens.
Fiir das Abstimmungsverhalten bedeutet dieser Zusammenhang eine Prigung
des Verhaltens gegeniiber Sachfragen durch die konfessionelle Zugehorigkeit
und Mobilisierung.
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1.2 ,Versdulung“ in der Schweiz

Auf der Folie des Versdulungskonzepts ist die Schweiz zunichst mit den Nie-
derlanden vergleichbar: In beiden Lindern hat eine protestantische Mehrheit
die Fiihrung bei der Zentralisierung und Staatenbildung gegeniiber einer star-
ken katholischen Minoritiit. Ein wichtiger Unterschied liegt allerdings in der
Mehrsprachigkeit. Die Tatsache, dass Konfessions- und Sprachgrenzen in der
Schweiz quer zueinander liegen und die konfessionellen Sdulen somit in sich
kulturell heterogen sind, fiihrt im Vergleich zu Holland zu einer Schwichung
der subgesellschaftlichen Geschlossenheit. Dariiberhinaus wird eine forcierte
nationale Zentralisierung durch die Erfahrung des Sonderbundskriegs verlang-
samt (Lipset/Rokkan, 1967, 156). Mehrsprachigkeit und Foderalismus fiihren
zu inneren Widerspriichlichkeiten vor allem innerhalb der katholischen S#ule

und zu daraus resultierenden unterschiedlichen Koalitionsmdoglichkeiten mit
siulenfremden Interessen.?

Die Mehrsprachigkeit ist ein Merkmal, das die Schweiz mit Belgien teilt,
wobei sie sich mit ihrer mehrkonfessionellen Struktur von diesem Land ebenso
wie vom konfessionell homogenen Osterreich unterscheidet. Ahnlich wie in
diesen beiden Lindern wird der stirkste Siulencharakter in der Schweiz von
der konservativ-kirchlich-konfessionellen Minderheit, d. h. von den Katholi-
ken entwickelt, wihrend die liberal-protestantische Mehrheitskultur weniger

scharfe Konturen und einen geringeren Grad organisationell-struktureller Inte-
gration entwickelt.

Konfessionelle Versidulung in der Schweiz meint also in erster Linie die
Herausbildung der katholischen Subgesellschaft im Gegeniiber zur protestanti-
schen Mehrheitskultur. Verstirkt wird der Siulencharakter der katholischen
Subgesellschaft durch die Kongruenz verschiedener Konfliktlinien im 19. Jahr-
hundert: Hier stehen sich die konservative, foderalistische, katholische Schweiz
einerseits und die liberale, reformierte Schweiz, die sich industrialisierte und
zu cinem einheitlichen Raum zusammenschloss, andererseits gegeniiber.

1891 verzeichnet das politische Emanzipationsbestreben der ,,Katholisch-
Konservativen“ auf nationaler Ebene einen ersten Erfolg mit dem Einsitz in
den Bundesrat. Mit fortschreitender politischer Integration schliesst sich die

2 ZurHeterogenititinnerhalbderkatholischen Sdule vgl. Altermatt (1972). Wihrend Altermatts

Darstellung der katholischen Subgesellschaft die These der politischen Emanzipation durch
Identititskonsolidierung im katholischen Ghetto betont, versteht Righart mit seiner
wbeschermingshypothese* (Righart 1986, 32) die Versdulungsstrategie derkatholischen Kirche
als bewusste pastorale Strategie insbesondere des niederen Klerus. Unter Einsatz moderner
Mittel sollten damit die Katholiken kulturell vor Protestantismus, Modernismus und

Indifferentismus und politisch vor Liberalismus und Sozialismus beschiitzt und abgeschirmt
werden.

gy 1 OB e et




oo

i

I
= =
Ak

SR

;I, ...:.
.

378 Peter Voll

politische Fiihrung der Katholiken mit den Liberalen zum Biirgerblock zusam-
men zur Abwehr gegen die Sozialisten. Auf der politischen Konfliktlinie des
Klassenkampfes bildet sich in dieser Zeit mit dem sozialistischen Arbeiter-
milieu eine nicht-konfessionelle Siule in der Schweizerischen Gesellschaft
heraus. ‘

Mit der abgeschlossenen politischen Integration der Katholiken in den
Schweizerischen Bundesstaat und mit fortschreitender Modernisierung kommt
es dann in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts zur weitgehenden Auf-
18sung der bisherigen Milieus.

13 ., Entséulung “ und die Auflosung soziokultureller Milieus

Man kann die versiulten Industriegesellschaften Westeuropas als Gesell-
schaftsmodelle eingeschrinkter Modernitiit begreifen (Gabriel, 1988): als eine
komplexe Mischung aus traditionalen und modernen Elementen. Auf der
Grundlage einer weltanschaulichen Semantik vermochten sie Differenzie-
rungslinien quer zum modemen Grundmuster funktionaler Differenzierung —
und im Falle der konfessionellen Siulen auch quer zu den Klassen oder
Schichten — zu zeichnen. Die darauf aufbauenden sozialkulturellen Milieus
vermochten durch ihre Priigung der Alltagskontakte auch unter den Bedingungen
wirtschaftlicher Modernisierung die soziale Wirklichkeit ihrer Mitglieder zu
strukturieren und nach einem einheitlichen Muster zu deuten. Auf diese Weise
konnten Folgekosten der Modemisierung an den Milieugrenzen abgefangen
werden.

Nach dem zweiten Weltkrieg geraten besonders die traditionalen Elemente

" dieser Gesellschaften unter Modemisierungsdruck. In der Schweiz bewirken

die erfolgreiche Integration der Katholiken in den Bundesstaat und die kono-
mische Modemisierung erhshte Mobilititschancen fiir die kulturell und 6ko-
nomisch bislang benachteiligten Katholiken. Individualistische Aufstiegser-
wartungen treten im ausgebauten Wohlfahrtsstaat an die Stelle kollektiver Ori-
entierungen. Das Entstehen einer gesamtschweizerischen Offentlichkeit durch
die Monopolmedien Radio und Fernsehen und durch die zunchmende Bedeu-
tung der iiberparteilichen Presse ruft neue, iiberkonfessionelle Orienticrungs-
muster und Leitbilder hervor. Die Ausweitung formaler Bildung aufgrund der
Bildungsexpansion der 60cr Jahre fiihrt zu einem neuen Niveau beruflicher
Spezialisierung und zu héheren Anspriichen reflexiver Legitimierung.

Alles in allem erreicht seither jener soziale Umstrukturierungsprozess die
Alltagswelt der Masse der Bevolkerung, der seit Beginn der Neuzeit voran-
getrieben wurde: Die Gliederung der Gesellschaft unter dem priméren Ge-




Konfession und Politik in der Schweiz 379

sichtspunkt der Funktionen und Aufgaben, und nicht unter demjenigen der
hierarchischen Stellung ihrer Mitglieder. In der Folge 18sen sich die konfessio-
nellen Gegensitze auf und die Milieugrenzen werden fliessend.? Fiir unser
Thema stellt sich damit die Frage, ob politische Orientierung und politisches
Verhalten heute noch von den Mobilisierungskriiften der konfessionellen Mi-
lieus bestimmt werden. Vorsichtiger und als Frage formuliert: Lisst sich eine
Determinierung der politischen Orientierung durch die ehemals so dominante
konfessionelle Segmentierung der Schweizerischen Gesellschaft gewissermas-
sen unter der sozialen Oberfliche noch nachweisen?

2. Forschungsfragen und empirische Befunde

Das politische System der Schweiz ist durch das Nebeneinander von zwei
Kanilen der institutionellen politischen Willensbildung gekennzeichnet, wel-
che nur teilweise nach denselben Regeln funktionieren. Die Mechanismen,
welche zu individuellen Entscheidungen iiber Sachfragen fiihren, decken sich
nicht notwendigerweise mit denjenigen, welche das Wahlverhalten als Ent-
scheidung iiber Personen und Programme beeinflussen. Die damit verbundene
Entlastung der Parteien von inneren Konflikten fiihrt zum einen zu einer hohen
Stabilitit des Parteiensystems und der Parteibindung, zum andern aber auch zu
einem reduzierten Einfluss der Parteien auf den Ausgang der Abstimmungen,
bei denen die Verbiinde eine grissere Rolle spielen (Hertig, 1984). Wenn das
Parteiensystem demnach als ,,Pol der Konstanz™ in der schweizerischen Politik
angesehen werden kann, so kann demgegeniiber das System der Sachabstim-
mungen als vergleichsweise dynamisierendes Element, als ,,Pol des Wandels*
(Nef, 1988,2) bezeichnet werden.

Es ist deshalb angezeigt, die Frage nach der Persistenz konfessionsspezifischer
politischer Orientiecrungen bzw. konfessionsspezifischen politischen Verhal-
tens fiir beide Kaniile politischer Entscheidungsfindung getrennt zu stellen und
dabei nicht von vorneherein identische Resultate zu erwarten. Wenn das Wahl-
verhalten als konstanter und als gegeniiber neuen Entwicklungen triger ange-
schen werden kann als die Entscheidung iiber Sachfragen, dann ist viclmehr
davon auszugehen, dass die konfessionelle Segmentierung im Bereich der
Parteisympathie stirker zum Tragen kommt als es einer allenfalls noch vorhan-
denen Differenz in sachpolitischen Priferenzen entspricht. Nimmt man an,

Unter der Bedingung 8konomischer Prosperitiit und der damit einhergehenden Immigration
auslindischer Arbeitskriifte gelten die Auflésungstendenzen entsprechend auch fiir das
sozialdemokratische Arbeitermilieu.
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dass die jiingeren Katholiken ihre politische Sozialisation nicht mehr im politi-
schen Milieu erhalten haben, dann sollte allerdings fiir beide Bereiche gelten,
dass sich jiingere Katholiken gleich welcher Kirchgangshiufigkeit in politi-
scher Hinsicht weniger von nicht-katholischen Mitgliedern derselben Kohorte
unterscheiden als dies bei den ilteren der Fall ist. Die Angleichung der Konfes-
sionen im Vergleich der Kohorten oder Generationen sowohl bei kirchennahen
wie bei kirchendistanzierten Mitgliedern wiirde dann auf der andern Seite
bedeuten, dass stait dessen die Differenzen aufgrund des Grades religiser
Integration (gleich welcher Konfession) prominenter werden. Diesen Hypothesen
soll im folgenden anhand von Umfragedaten nachgegangen werden.

2.1 Die Parteisympathie im Vergleich der Generationen

Die in diesem Abschnitt verwendeten Daten zur Parteisympathie stammen aus
der Umfrage ,.Religion und Weltanschauung der Schweizer/-innen“.* Selbst-
verstindlich sind Versuche wie der vorliegende, aufgrund von Querschnitt-
daten auf historische Entwicklungen zu schliessen, immer der Gefahr ausgesetzt,
Kohorten- und Lebenszykluseffekte miteinander zu vermengen. Auf dem Hin-
tergrund der eben skizzierten Theorie ist das Problem insofern allerdings von
geringerer Bedeutung, als die sogenannte ,,Entsdulung™ ebenso wie seinerzeit
die ,,Versiulung” im wesentlichen nur die katholische Geschichte betrifft. Thre
Auswirkungen sollten deshalb in konfessionell unterschiedlichen intergenera-
tionellen Differenzen sichtbar werden: Sofern angenommen werden kann, dass
Lebenszyklus- ebenso wie Zeiteffekte Protestanten und Katholiken gleicher-
massen betreffen, sollten Unterschiede im Verhiltnis zwischen den Kohorten
(die im folgenden vereinfachend auf zwei Generationen reduziert werden) auf
Unterschiede in der historischen Entwicklung zuriickgefiihrt werden kénnen.
Spezifischer formuliert Lisst die Theorie folgendes erwarten:

(1) ,.Entsjulung* als spezifisch katholischer Prozess wird sich zunéchst einmal
darin spiegeln, dass die Altersgruppen auf katholischer Seite grssere Unter-
schiede im Kirchgangsverhalten aufweisen als reformierterseits;

(2) Soweit der Kirchgang und die damit einhergehende Kirchenbindung als das
Herzstiick der katholischen ,,Siule® betrachtet werden kénnen, kann ein Riick-

4 Die Umfrage wurde im Rahmen des vom Schweizerischen Nationalfonds unterstiitzten
Forschungsprojektes , Konfessionelle Pluralitiit, diffuse Religiositit, kulturelle Identitit in
der Schweiz* durchgefiihrt und umfasst unter Einschluss regionaler Uberreprésentationen
insgesamt 1873 standardisierte miindliche Interviews. Regionale Schichtung sowie lokale
Verzerrungen aufgrund von Abweichungen vom Stichprobenplan sind mittels Gewichtung
aufeine gesamtschweizerischreprésentative Stichprobe von 1500 Einheiten korrigiert worden
(vgl. dazu ausfithrlicher Dubach/Campiche, 1992).
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gang des Kirchenbesuchs nicht ohne Auswirkungen auf die iibrigen substryk.-
wurellen und subkulturellen Bereiche bleiben. In seiner Auswertung eines Surveys
von 1972 hat Kerr gezeigt, wie stark sich die Kirchenbindung der Katholiken
auch in eine Beziehung zur Christlich-demokratischen Volkspartei (CVP) als
der Partei des politischen Katholizismus umsetzt (Kerr, 1983, 91, vgl. auch
Lijphart, 1980). Er hat fiir die Zukunft einen Riickgang der Wihlerschaft die-
ser Partei vorausgesagt in dem Masse, in dem die kirchliche Sozialisation bzw.
der Kirchgang nachwachsender Wihlerschichten zuriickgeht. Wenn diese Ver-
mutung zutrifft, dann sollte die Anhiingerschaft der CVP im Vergleich mit den

andem Parteien einen Altersiiberhang parallel zu demjenigen der Kirchginger
gegeniiber den Nichtkirchginger aufweisen.

(3) Falls dem so ist, stellt sich die weitere Frage, ob ein Riickgang der CVP-
Sympathie unter den jiingeren Wahlberechtigten eine Folge der Anderung im
Kirchgangsverhalten ist, oder ob sich zusitzlich die Verschrankung zwischen
den Cleavage-spezifischen (gesellschaftlichen) und den politischen (Partei-)
Organisationen gelockert hat. Metaphorisch ausgedriickt: Ist die katholische
Séule (bloss) kleiner geworden, oder ist sie in einzelne Teile zerfallen? Erste-
res wire der Fall, wenn sich die jiingeren Kirchgéinger unter den Katholiken in
Bezug auf die CVP-Priferenz wie die idlteren verhielten. Letzteres miisste
angenommen werden, wenn sich auch innerhalb des Segments der kirchlich
hoch identifizierten jungen Katholiken der Anteil derjenigen erhht hitte, wel-

che fiir andere Parteien optieren, keine feste Bindung oder auch gar kein politi-
sches Interesse mehr aufweisen wiirden.

Tabelle 1 enthilt eine Aufschliisselung der Parteisympathie entlang der drei
Dimensionen Alter, (Herkunfts-)Konfession® und Kirchgang. Um einen Uber-
blick iiber die darin vorhandenen Zusammenhinge zu geben, ist nach dem
Prinzip des schrittweisen Abbaus log-linearer Effekte ein Modell angepasst
worden, welches das Zustandekommen der Tabelle nach dem Kriterium einer
Irrtumswahrscheinlichkeit von 5% (bezogen auf jeden einzelnen Test fiir das
gesamte Modell wie die einzelnen Effekte) méglichst sparsam erklidren soll
(vgl. Hamerle/Tutz, 1984, 544 ff; Gilbert, 1981). Das Verfahren ist insofern nicht
unproblematisch, als die Zellbesetzungen fiir die Gruppen der protestantischen

5 Die Variable kontrastiert aktuelle Mitglieder der katholischen Kirche sowie Konfessionslose
mit katholischer Vergangenheit (Katholische Eltern und/oder Austritt aus der katholischen
Kirche deklariert) den Angehérigen aller iibrigen Konfessionen sowie den Konfessionslosen
ohne katholische Herkunft. Dabei ist zu beachten, dass ein recht grosser Teil der Kirchginger
unter den , Nicht-Katholiken" evangelischen Freikirchen oder andern Religionsgemeinschaften
angehért. Eine Beschrinkung auf landeskirchliche Protestanten hitte jedoch nur geringe

Anderungen (v. a. eine leichte ErhShung des Anteils biirgerlicher Sympathisanten auf Kosten
der Unpolitischen) zur Folge.
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sowie der jungen katholischen Kirchgénger sehr klein sind, was die Sensibilitit
der Tests iiber Gebiihr erhtht.®

Das ausgewihlte Modell (Modell 3) enthiilt zwei Interaktionseffekte [AKS], 4
[KSP] sowie, neben den hierarchisch niedrigeren, eine weitere Assoziation 3
[AP] (siche Tabelle 1).

¢ Der erste Interaktionseffekt [ AKS] kann direkt mit der ersten Erwartung in
| Verbindung gebracht werden: Inhaltlich bedeutet er, dass der Zusammenhang
zwischen Alter und Kirchgangsverhalten konfessionsabhéngig ist, was in der
Tabelle darin sichtbar wird, dass auf reformierter Seite kaum eine Differenz
zwischen den Altersgruppen feststellbar ist,” wihrend der Unterschied Zwi-
schen den Altersgruppen katholischerseits markant ist (13% regelmissige
Kirchginger bei den Jiingeren, 39% bei den Alteren). Der oft mit Sikularisierung
gleichgesetzte Riickgang des regelmissigen Kirchgangs in den letzten 30 Jah-
ren diirfte demnach vor allem ein katholisches Phiinomen sein.

I
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Der zweite Interaktionsffekt ist deutlich schwicher ausgeprigt, so dass er
& die inferenzstatistische ,,5%-Hiirde* nur knapp iiberspringt. Dies, obwohl er
y die kaum bestreitbare Tatsache zum Ausdruck bringt, dass der Zusammenhang
zwischen Parteisympathie und Kirchgang konfessionsabhingig ist: Nur katho- = |
i lische Kirchgidnger sind mit relativ grosser Wahrscheinlichkeit CVP- "-"i';.: 'I
i Sympathisanten, wihrend reformierte Kirchginger iiberdurchschnittlichhaufig =8 |
entweder die aus der methodistischen Tradition stammende Evangelische &
Volkspartei (EVP) bevorzugen oder gar kein politisches Interesse aufweisen.

Die Assoziation [AP] schliesslich weist nicht nur darauf hin, dass die dlte-
ren Wahlberechtigten unter den Sympathisanten der biirgerlichen Parteien wie % |
auch der CVP (bei dieser wie erwartet am meisten) iiberreprisentiert sind. In =
ihr spiegelt sich auch die allgemeine Abschwichung genereller und stabiler
Parteisympathien, die gegenwirtig in den meisten westeuropdischen Lindemn

6 Eine Vergrosserung der Zellen durch Dichotomisierung bei monatlichem Kirchgang wire % |
A zwarvielleicht statistisch, nicht aberinhaltlichsinnvoll, weil unter den klassischen katholischen

L . (nicht aber nach reformierten) Kriterien Monatskirchgénger kaum mehrals hochintegriert zu S [
B qualifizieren wiiren. Durch eine solche Anderung des Schnitts ergébe sich im iibrigen ein

%y , anderes Modell, in welchem die Interaktion [AKS] knapp unter die 5%-Grenze fallen wiirde —

231 U ein Hinweis nicht nur auf die Indikator- und Skalenabhingigkeit der gefundenen

}[.'5 e Zusammenhiinge, sondern auch auf die qualitative Differenz innerhalb einer scheinbar rein

| R quantitativen Skala.

7 Dies hiingt natiirlich auch damit zusammen, dass der regelmissige Sonntagskirchgang eine
primir katholische Tradition hat. Aber auch wenn sie aufgrund der vollen achtstufigen
Kirchgangsskala gebildet werden, sind die Korrelationen zwischen Kirchgang und Alter bei
den Reformierten deutlich niedriger. Dieses Ergebnis wird auch dadurch bestitigt, dass die
durchschnittlichen Differenzen zwischen dem angegebenen eigenen Kirchgang und demjenigen
der Eltern (von den Befragten riickwirts geschitzt) bei den Katholiken deutlich hoher sind. ]
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wie auch in den USA beobachtet werden kann (Flanagan/Dalton, 1984). Tri-
ger dieses Wandels sind insbesondere die besser ausgebildeten Mitglieder der
seit den sechziger Jahren neu in die Politik eingetretenen ,,Neuen Klasse®,
welche sich aus den Berufen der Sffentlichen Dienste in den medizinischen,
pidagogischen und sozialkulturellen Sektoren rekrutieren. An die Stelle stabi-
ler und generalisierter Parteisympathien tritt bei ihnen eine stark themenbezogene
Unterstiitzungsbereitschaft sowie eine Verschiebung in Richtung auf nicht-
institutionelle und unkonventionelle politische Aktivititen (Kriesi, 1989). In
der Schweiz hat sich dieser Umorientierungsprozess bis jetzt vor allem inner-
halb der Wihlerschaft der Sozialdemokratischen Partei (SP) vollzogen, welche
unter den Regierungsparteien den grossten Anteil von themenbezogenen
Wechselwihlern aufweist. Gegenpol bildet die CVP mit dem grossten Anteil
von Stammwiihlern (Longchamp, 1988).

Zur Reproduktion der Daten nicht benétigt wird hingegen die 4-Weg-
Interaktion [AKSP], welche darauf hinweisen wiirde, dass der Zusammenhang
von Konfession, Kirchgang und Parteisympathie durch das Alter bzw. die
Kohorten-Zugehorigkeit modifiziert wird. Eine solche Interaktion wire gleich-
bedeutend mit dem oben zur Diskussion gestellten Siulenzerfalls-Modell, wonach
die katholische Subkultur und ihr politischer Arm nicht nur aufgrund des
Ausbleibens junger katholischer Kirchginger kleiner, sondern auch von innen
her aufgesprengt wird, weil die jungen Kirchginger andere politische Prife-
renzen aufweisen. Das Vorhandensein einer Assoziation zwischen Alter und
Parteipriferenz [AP] neben der Interaktion [AKS] auch bei einer blossen Un-
terscheidung zwischen CVP-Sympathisanten und Anhiingern anderer Parteien
ist allerdings Beleg dafiir, dass dic unterschiedlichen Anteile der CVP-Sympa-
thien in den zwei Kohorten nicht nur eine Folge des Riickgangs der Kirch-
gangshiufigkeit sein kénnen.

Auch ein zweiter Blick auf einige Partialtabellen zeigt, dass die Vorstellung
eines Zerfalls der katholischen Siule nicht vollig aus der Luft gegriffen ist:

- Bei den jungen katholischen Kirchgingem weisen bloss noch 31% — ge-
geniiber 48% in der #lteren Kohorte — stabile CVP-Sympathien auf. Ent-
sprechend schwiicht sich der Zusammenhang zwischen Konfession und
Parteisympathie unter den Kirchgéngem der jiingeren Generation ab, und
ganz generell scheinen sich jiingere Katholiken den reformierten Kirchgéngem
wie Nicht-Kirchgingern ihrer Generation anzunihern.

-~ Dennoch gleichen junge katholische Kirchginger hinsichtlich ihrer Partei-
sympathien stirker der Generation ihrer Eltern als den kirchennahen Refor-
mierten der gleichen Generation, was sich darin ausdriickt, dass das Mass
fiir den Zusammenhang zwischen Parteipriferenz und Alter innerhalb einer
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386 Peter Voll

Konfessions- und Kirchgangskombination jeweils kleiner ist als ftir den
Zusammenhang mit der Konfessionszugehtrigkeit innerhalb einer Alters-
und Kirchgangsgruppe, wobei die Gruppe der jungen Nichtkirchgiinger
hier die bezeichnende Ausnahme bildet.®

Hinsichtlich der Parteisympathie ist die konfessionelle Differenz somit zwar
schwicher geworden, aber bei weitem noch nicht hinter der Differenz zwi-
schen kirchlich-religi¢s Integrierten und Ungebundenen zuriickgetreten. Zu-
dem scheint es hinsichtlich der Parteisympathie zumindest vorliufig eher zu
einer Entpolitisierung der Kirchenbindung zu kommen als zu einer Verschie-
bung von konfessionellen zu religidsen Gegensitzen. Es wird im folgenden
hinsichtlich des Abstimmungsverhaltens — dem andern, dem Wandel stirker
unterworfenen Kanal der politischen Entscheidungsfindung — zu untersuchen
sein, ob sich die Transformation der konfessionellen in eine religitse Konflikt-
linie bestitigen ldsst.

2.2  Konfessionelle und religiose Unterschiede im Spiegel der Abstimmung
vom 9. Juni 1985

Angesichts der Entstehungsgeschichte des schweizerischen Bundesstaates er-
staunt es nicht, dass fiir die Zeit bis 1918 die konfessionelle Zusammensetzung
der Bevolkerung den besten Pridiktor fiir den lokalen Ausgang einer nationa-
len Abstimmung abgibt (Nef, 1988). Nach der J ahrhundertwende jedoch ist der
Gegensatz zwischen Reformierten und Katholiken als dominierende Konflikt-
linie durch den Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit abgelost worden.

Das letzte Thema, das sich vom sachlichen Gehalt her offen als konfessio-
nelles Thema darbot, betraf denn auch ein Uberbleibsel aus der Zeit des
Kulturkampfes: die Aufhebung der konfessionellen Ausnahmeartikel (1973),
welche die Titigkeit der Jesuiten einschrinkten und die Griindung neuer Kl6-
ster verboten. Auch hier ist es wenig iiberraschend, wenn eine kologische
Analyse das Resultat der Abstimmung mit grosser Genauigkeit als eine lincare

8 Die entsprechenden Koeffizienten (Cramers V):
— fiir den Zusammenhang zwischen Konfession und Parteisympathie:

Kirchgiinger Jahrgang 45 und ilter: .536
Jahrgang 46 und jiinger: 422

Nicht-Kirchginger Jahrgang 45 und dlter: 279
Jahrgang 46 und jiinger: 170

— fiir den Zusammenhang zwischen Alter und Parteisympathie:
Kirchgiinger katholisch: .263
nicht-katholisch 242

Nicht-Kirchginger katholisch: 162

nicht-katholisch 209
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Funktion der konfessionellen Zusammensetzung der Bevdlkerung beschreiben
kann (der Protestanten-Anteil vermag 94% der Varianz auf Kantonsebene zu
erkliren, vgl. Wyss-Conti, 1973). Eher erstaunlich ist es, dass sich in 5'/2
reformierten Kantonen zum Teil betrichtliche Nein-Mehrheiten gefunden ha-
ben, was dafiir spricht, dass die alte konfessionelle Konfliktlinie latent weiter-
besteht. In diesem Licht diirfte es dann allerdings ebenso erstaunlich sein, dass
in einer Umfrage im Jahr vor dieser Abstimmung sich auch bei den Protestan-
ten keine Mehrheit finden liess, die sich fiir die Beibehaltung dieser Artikel
ausgesprochen hitte. Die Autoren der Umfrage schliessen daraus, dass sich
insbesondere die Gegner einer Aufhebung an der Abstimmung beteiligt hitten,

wihrend sich die meisten andem Protestanten durch die Vorlage nicht betrof-
fen gefiihlt hiitten (Sidjanski et al., 1975, 116 f.).

Im folgenden interessiert uns allerdings mehr die Frage, inwieweit die
Konfessionszugehorigkeit da auf das politische Verhalten durchschligt, wo
sich eine Politisierung iiber die konfessionelle Konfliktlinie nicht von selbst
ergibt. In seiner Analyse der Konfliktdimensionen, von denen das System der
schweizerischen Abstimmungsdemokratie vor allem geprigt ist, macht R. Nef
(1988) fiir die Zeit nach 1970 zwei Hauptithemen aus: eine wertbezogene Aus-
einandersetzung zwischen Traditionalismus und Modernismus und eine
strukturbezogene zwischen Féderalismus und Zentralismus. Der erste Konflikt
ist vor allem vom Gegensatz zwischen den hoch tertiarisierten und den iibrigen
Gebieten geprigt, der zweite vom Gegensatz zwischen den Sprachgruppen.
Zusitzlich sind in dieser Auseinandersetzung aber auch (schwache) Differenzen
sichtbar, welche mit den konfessionellen Unterschieden koinzidieren.

Seit 1977 fiihrt das Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der Uni-
versitit Bern in Zusammenarbeit mit dem GfS-Forschungsinstitut in Ziirich
regelmissig nach eidgendssischen Umengiingen die sogenannten VOX-Um-
fragen durch, bei denen das Abstimmungs- und Wahlverhalten sowie dessen
Motive erforscht werden. Uberblickt man die Vorlagen der Jahre 1977 bis
1985, fiir welche sich auf bivariater Ebene ein signifikanter Zusammenhang
des Verhaltens der Umeniinger mit der Konfessionszugehdrigkeit (Reformier-
te vs. Katholiken) ergeben hat,? so erhiilt man den Eindruck, dass es zwei ver-
schiedene Themenbereiche sind, welche zu konfessionsspezifischem Abstim-
mungsverhalten fiihren: Neben zwei kontrdren Vorlagen zur Regelung des

Im beobachteten Zeitraum erfassten die VOX-Umfragen eine Stichprobe von jeweils rund 700
nach einem kombinierten Random/Quota- Verfahren ausgewiihlten Schweizerbiirger/-innen
mit Wohnsitz in der deutschen oder franzosischen Schweiz. Da die Antworten der
Nichtstimmenden wegenihrerFiktivitit fiir Social-desirability-Effekte (VerzerrunginRichtung
des tatsiichlichen Abstimmungsausgangs) weit offen sein diirften, werden bei den Angaben
iiber das Abstimmungsverhalten stets nur die (selbstdeklarierten) Umengiinger beriicksichtigt.
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Schwangerschaftsabbruchs stehen v. a. solche, welche die Neuordnung der
Bundesfinanzen und damit die Auseinandersetzung um Foderalismus oder
Zentralismus betreffen. Tatsichlich ordnet die von Nef (1988) vorgenommene
Faktorenanalyse der Abstimmungsresultate auf Bezirksebene mit Ausnahme
des Auslindergesetzes, der Jura- und der Schwangerschafisabbruchvorlagen

- alle betroffenen Vorlagen der Dimension ,,struktureller F8deralismus/Zentra-

lismus“ zu (Milchwirtschaft, Gurtenobiigatorium, Finanzvorlagen).!° Mit
Ausnahme des Gurtenobligatoriums handelt es sich bei den Vorlagen dieser
Dimension durchwegs um solche, welche relativ wenig umstritten waren, S0
dass wenig artikulierte und ausformulierte Entscheidmotive zum Tragen kom-
men konnten. '

Auf Aggregat- wie auf Individualebene am deutlichsten wird der konfes-
sionelle Gegensatz aber dort, wo die katholische Kirche ihre Auseinandersetzung
mit der Moderne auch am konzentriertesten fiihrt: In der Frage des Schwanger-
schaftsabbruchs. Im Kern geht es hier darum, ob moralische Entscheidung
vom einzelnen gefillt oder aber kollektiv geregelt werden sollen. Diese Oppo-
sition zwischen einer individualistischen und einer gemeinschaftlichen Orien-
tierung wird hiufig auch als der zentrale Aspekt des konfessionellen Gegen-
satzes und damit als Erklirung fiir die Unterschiede im politischen Verhalten
von Katholiken und Reformierten betrachtet.

Die Umfrage zum Abstimmungssonntag vom 9. Juni 1985 enthiilt mit ,,Recht
auf Leben® und dem Paket zur Bundesfinanzreform Vorlagen aus beiden Be-
reichen. Eine Sekundiranalyse ihrer Resultate bietet sich deshalb zur Beant-
wortung der Frage an, ob tats#chlich von einer konfessionellen Determination
des Abstimmungsverhaltens gesprochen werden kann. Mit Bezug auf die Ini-
tiative ,,Recht auf Leben* wird dabei die im theoretischen Teil aufgeworfene
Hypothese ciner religitsen Konfliktlinie!' weiter zu verfolgen sein. Hinsicht-
lich der Finanzvorlagen wird es vor allem darum gehen, die Frage zu klédren, ob
sich der schwache Zusammenhang mit der Konfessionszugehorigkeit nicht im
Sinne einer Scheinkorrelation der Vermittlung durch eine oder mehrere weite-
re Variable verdankt.

10 Nefs Bezeichnung fiirdie andere hieraufgefiihrte Themengruppe: ,institutioneller Féderalismus/
Zentralismus" ist allerdings weniger gliicklich, wenn man bedenkt, dass darunter alle jene
Vorlagen fallen, welche primir entlang der konfessionellen Zusammensetzung der Regionen
polarisiert sind, also nicht nur die Auseinandersetzung umindividuelle oder staatliche Regelung
moralischer Fragen, sondern ebenso auch die Aufhebung der Ausnahmeartikel und die
Griindung des Kantons Jura. Im zweiten Fall diirfie wohl eher direkt die Tatsache eine Rolle
gespielt haben, dass der heutige Kanton Jura ein Gebiet katholischer Tradition ist, wihrend
der Kanton Bern wie der Siidjura mehrheitlich reformiert ist.

11 Diese Hypothese wird im iibrigen auch im VOX-Kommentar vertreten (VOX 1985a).
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2.2.1 Die Teilnahme am Urnengang

Es kann davon ausgegangen werden, dass ca. 25-30% der Schweizer Stimm-
berechtigten an jedem, gut 20% an kaum einem eidgendssischen Urnengang
teilnehmen. Die restlichen rund 50% entscheiden iiber eine Teilnahme von Fall
zu Fall und d. h. meist: auf Grund des Abstimmungsgegenstandes. Als Haupt-
faktoren fiir einen positiven Entscheid gelten die subjektive Betroffenheit und
eine geringe Schwierigkeit, zu einem klaren Urteil iiber die Vorlage zu gelan-
gen. Daneben spielen natiirlich auch Erwartungen iiber den Ausgang eine Rol-
le (Longchamp, 1990).

Im Falle des hier untersuchten Abstimmungssonntags war mit 35.0% eine
etwa durchschnittliche Beteiligung zu verzeichnen. Dies bedeutet, dass die
zusitzliche Mobilisierung durch die vorgelegten Themen schwach war. Auf-
grund der amtlichen Ergebnisse kann iiberdies angenommen werden, dass am
chesten die Volksinitiative ,,Recht auf Leben” eine gewisse Wirkung entfaltet
hat. Jedenfalls weist die hohe Zahl leer eingelegter Stimmzettel bei den Fi-
nanzvorlagen auf Schwierigkeiten bei der Meinungsbildung hin.

Die zu diesem Sonntag gehorige VOX-Umfrage ergibt allerdings mit 53.5%
einen weit htheren Anteil Befragter, welche eine Teilnahme am Urmnengang
angeben. Es muss dahingestellt bleiben, ob diese Differenz die Folge eines
zufdllig oder systematisch verzerrten Samples oder aber der sozialen
Erwiinschtheit einer Teilnahme ist (bekanntlich pflegen Befragte ihre Antwor-
ten im Sinne geltender Normen etwas zu schénen). Eine Untersuchung der
Griinde fiir eine (Nicht-)Teilnahme wird dadurch zwar nicht verunméglicht;
immerhin ist aber mit einer relativ grossen Fehlervarianz zu rechnen.

Im Rahmen des Themas interessiert auch hier wiederum primir die Rolle
von Konfession und (kirchlicher) Religion, und zwar sowohl was den direkten
wie auch den indirekten Einfluss auf die Teilnahmeentscheidung angeht. Die
Frage muss demnach sein, ob sich ein Einfluss von Religion und Konfession,
wie er aus den bivariaten Statistiken (vgl. VOX, 1985a) hervorgeht, auch bei
Kontrolle derjenigen Variablen nachweisen lisst, welche im allgemeinen fiir
Determinanten des Teilnahmeverhaltens gehalten werden: |

— Alter: eine iiberdurchschnittliche Teilnahme der #lteren Generation ist im-
mer wieder nachgewiesen worden; wie im Falle der Parteisympathie wird
unterschieden zwischen Befragten, welche 1946 und spiter und solchen,
welche friiher geboren wurden'? (Codierung: 1946 u. spiter: 1; friiher: 0);

12 D h. zwischen jenen, welche zum Zeitpunkt der Befragung 40 Jahre und ilter waren und den
jlingeren. .
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‘Geschlecht: im allgemeinen kann eine geringere Beteiligung der Frauen

ausgemacht werden. Erstmals in der Geschichte der VOX-Analysen und
wohl der schweizerischen Abstimmungsgeschichte tiberhaupt ist bei der
vorliegenden Befragung ihre Beteiligung gleich gross wie diejenige der
Minner (VOX, 1985b). Dies kénnte darauf hinweisen, dass sich die Frauen
stiirker als die Minner von der Volksinitiative betroffen fiihlten (Codierung:
Frauen: 1; Miinner: 0);

Bildung und Beruf sind ebenfalls immer wieder mit s1gmﬁkanten Unter-
schieden im Teilnahmeverhalten verbunden: Gebildete, hher Gestellte und
Landwirte nehmen im allgemeinen iiberdurchschnittlich hiufig teil. Um
den Pridiktorensatz nicht noch mehr aufzubldhen, wird im folgenden aller-
dings nur die formale Bildung beriicksichtigt (Codierung: Mittelschule,
Seminar, Technikum, Hochschule: 1; iibrige: 0);

Sprachregion: die Romandie zeichnet sich im allgemeinen gegeniiber der
Deutschschweiz durch eine geringere Stimmbeteiligung aus (Codierung:
Romandie: 1; Deutschschweiz: 0);

Parteisympathie: Biirger mit stabiler Parteisympathie sind im allgemeinen
politisch stirker integriert und interessiert, was sich in einer hiufigeren
Beteiligung niederschliigt. Im vorliegenden Fall interessiert vor allem die
Frage, ob sich die Sympathisanten von CVP und EVP von andern
Kirchgiingern ihrer Konfession unterscheiden. Dies wiirde bedeuten, dass
die zusitzliche Mobilisierung (auch) iiber die politische, und nicht (nur)
iiber die korporativen, cleavage-spezifischen Organisationen (im Sinne
Rokkans, vgl. oben) gelaufen wire (Dummy-Codierung: Religitise Partei-
en: CVP, EVP; Biirgerliche: FDP, SVP, LPS; andere Parteien; ohne stabile
Parteisympathie (Grundkategorie));

Berufstdtigkeit kann als allgemeiner Faktor geselischaftlicher Integration
gelten; im Blick auf Kirchgang hat sie jedoch eher umgekehrte Wirkung:
Hier sind die nicht Berufstitigen iiberdurchschnittlich hziuﬁg vertreten
(Codlemng Berufstitige: 1; iibrige: 0);

Die Effekte von Religion und Konfession werden wie bei der Analyse der
Parteisympathie operationalisiert:

— Konfession: Katholiken (Codierung: 1) werden den Reformierten, den Mit-

gliedern anderer Religionsgemeinschaften sowie den Konfessionslosen
(Codierung: alle 0) kontrastiert (im Unterschied zu Tabelle 1 ist im folgen-
den jeweils von der aktuellen Konfession die Rede);
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— Religiositdt wird am Kirchgang gemessen, wobei wiederum regelmissige
Sonntagskirchginger (15.8% aller Befragten, 22.2% aller Umenginger;
Codierung: 1) den andemn (Codierung: 0) gegeniibergestelit werden.

— Konfessionsspezifische Religiositdt: Die Hypothese, wonach die Mobilisie-
rung entlang einer konfessionellen (und nicht einer religidsen) Konflikt-
linie erfolgt sei, kann zweierlei bedeuten: zum einen, dass sich Katholiken
unabhiingig von ihrer Kirchenbindung anders verhalten als Reformierte,
was auf einen von der Kirche nicht oder nur sehr langfristig beeinflussbaren
(Rest-)Bestand konfessioneller Kultur hinweisen wiirde; zum andern jedoch
kann damit gemeint sein, dass sich katholische Kirchginger anders verhal-
ten als reformierte. Zur Uberpriifung der Hypothese in ihrer zweiten Variante
wird eine Interaktionsvariable (Kirchgang * Konfession) gebildet.

Im Unterschied zur vorangehenden Frage nach dem Zusammenhéng von Kon-
fession, Kirchgang und Parteisympathie kann die Frage nach den Determinanten
der Teilnahme als einseitige Fragestellung gelten: es muss nicht angenommen
werden, dass die punktuelle Teilnahme an einer Abstimmung das Kirchgangs-
verhalten beeinflusst. Da die abhiingigen Variablen (oder zumindest die Mehr-
heit der im folgenden untersuchten Zielvariablen) nominalskaliert sind, wird
fiir die Schitzung der Effekte der Ansatz der logistischen Regression verwen-
det (vgl. Fox, 1984, 302 ff).'3

Entsprechend den einleitenden Bemerkungen ist auf Seiten der abhiingigen
Variablen zwischen der generellen Teilnahmedisposition einerseits und der
themenspezifischen Mobilisierung andererseits zu unterscheiden. Dadurch er-
gibt sich ein Satz von 6 endogenen Variablen, die in einer einem System
rekursiver Gleichungen analogen Weise miteinander verbunden werden:

— (1) allgemeine Teilnahmehdufigkeit: Unterschieden wird zwischen jenen
Befragten, welche angeben, an mindestens 9 von 10 Abstimmungen teilzu-
nehmen (38.7%, Codierung: 1) und den denjenigen, welche seltener oder
nie partizipieren (0);

— (2,3) spezifische subjektive Betroffenheit durch die Vorlagen: Sie kann als
Ausgangspunkt der themenspezifischen Mobilisierung gelten, insofern sie

das Interesse am Gegenstand wie am Ausgang der Abstimmung weckt. Die
Antworten auf einer 10-stufigen Skala wurden fiir ,,Recht auf Leben® einer-

13 Wegen der ausgeglichenen Verteilung der dichotomen Zielvariablen ,, Teilnahme* wiirde in
diesem Abschnitt die Verwendung des linearen Regressions-Ansatzes nach der Methode der
kleinsten Quadrate zu weitgehend identischen Resultaten fiihren (vgl. Knoke 1975). Im Blick
auf die folgenden Abschnitte iiber das Abstimmungsverhalten wird jedoch auch hier der
Ansatz fiir kategoriale abhiingige Variable verwendet.

B
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seits und die erste der drei Finanzvorlagen andererseits beim Median
dichotomisiert (Codierung: 1: hohe; 0: niedrige Betroffenheit); es wird
angenommen, dass neben den Kontrollvariablen auch die allgemeine
Teilnahmedisposition (-Hiufigkeit) dic Wahrnehmung der spezifischen
subjektiven Betroffenheit beeinflusst; :

— (4,5) Schwierigkeiten bei der Beurteilung der Vorlagen: Eine klare Mei-
nung zur Vorlage ist Voraussetzung fiir €in Interesse am Ausgang der
Abstimmung und damit fiir die themenspezifische Teilnahme: Sie diirfte
sowohl von der allgemeinen politischen Kompetenz, welche bei stets Teil-
nehmenden in der Selbstwahmehmung hoher sein diirfte, als auch von der
subjektiven Betroffenheit durch das jeweilige Thema abhingig sein
(Codierung: 1: Beurteilung eher schwierig; O: eher leicht, wiederum je fiir
,JRecht auf Leben“ und die erste Finanzvorlage); '

— (6) Teilnahme am Urnengarig: Fiir ihn wird eine Beeinflussung durch das
allgemeine Teilnahmeverhalten sowie durch die fiir jeden Gegenstand ge-
trennten Kanile ,subjektive Betroffenheit* — ,.Schwierigkeiten bei der
Beurteilung® angenommen (Codierung: 1: hat nach eigenen Aussagen teil-
genommen; O: hat nicht teilgenommen).

Tabelle 2 enthilt die Ergebnisse der Parameterschitzungen fiir das vollstdn-
dige Modell. :

Zunichst einmal wird dabei die geringe themenspezifische Stimmbeteiligung
bestitigt: Die Variable ,,allgemeine Teilnahme™ weist den bei weitem grossten
Effekt auf (Spalte 1). Uberraschenderweise scheint gerade die Betroffenheit
durch , Recht auf Leben® nicht direkt oder zusitzlich mobilisierend gewirkt zu
haben. Auch ein indirekter Effekt ist unwahrscheinlich, wenn man bedenkt,
dass die Betroffenheit dic Schwierigkeiten bei der Entscheidungsfindung of-
fenbar nicht wesentlich reduziert hat, und dass diese wiederum nur von gerin-

_ ger Bedeutung fiir die Teilnahme gewesen sind. Direkt positiv korreliert mit

der Teilnahme sind dagegen sowohl hohe Betroffenheit wie geringe Schwie-
rigkeit bei der Meinungsbildung im Falle der Finanzvorlagen. Dies bedeutet,
dass potentiell zu ,Recht auf Leben“ Stellung Nehmende durch die
Unschliissigkeit in Bezug auf die Finanzvorlagen vom Urnengang eher abge-
halten worden sind.

Die Ergebnisse fiir die intervenierenden Variablen weisen aber nicht nur
darauf hin, dass den Konzepten der Betroffenheit und der Entscheidungs-
schwierigkeit im vorliegenden Fall eine bloss schr geringe Relevanz bei der
Erklirung der Teilnahme zukommt: Diese beiden Faktoren sind auch ihrerseits
nur zu einem kleinen Teil von den exogenen Variablen abhéingig (kleines G* in
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Tabelle 2

Teilnahme an der Volksabstimmung vom 9. Juni 1985:
Determinanten und intervenierende Faktoren

Logit-Regressions-Koeffizienten (b)

Teil- Rechtauf Leben  Finanzvorlagen allgemeine
nahme Teilnahme
Schwie- Betrof- Schwie- Betrof-
rigkeit  fenheit rigkeit fenheit

Konstante -2.29 40 -1.06 75 -72 -33
(.34) (.24) (249 (26 (24" (.23)
Recht auf Leben
Schwierigkeit -53
(-:23%)
Betroffenheit -27 -34
(.23) 17
Finanzvorlage
Schwierigkeit -82
(249
Betroffenheit .67 -1.26
(.:23%) (.18%
allg. Teilnahme 2.59 -.18 37 -.56 55
(249 (.18) (17 (18 (17
Konfession -51 -09 -05 29 .04 -.64
(.24%) (:20) (20 (:22) (.20) (:21%)
Kirchgang 1.06 -.00 -.06 -.12 31 -20
. (.52 (42) (43) (45 (41 (41)
Kirchgang’Kon- 93 -13 -12 27 .01 1.05
Session (.63) ((h3)) (.52 (.54) 49 (.50
Parteisympathie
CVP/EVP 21 -75 1.18 ~.83 31 .74
(.36) (29"  (.28") (29 (27) (.28%
Biirgerliche -.10 -71 52 -51 38 52
(.28) (23) (22 (24 (22 (:239)
andere 37 -67 1.16 30 43 64

27)  (23)  (22) (24 (22) (22

(Fortsetzung der Tabelle auf der nichsten Seite)
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(Fortsetzung der Tabelle 2)
Geschlechs 40 -12 .50 .66 -03 -03
: (-22) 17 (-17) (18 (17 17
Alter 22 -11 .02 13 -16 -46
¢22) (-18) (-18) (-20) (.18) (199
Bildung .63 -.86 .76 -44 48 52
(-29% (257 (229 (.23) (.22%) (.22%)
Berufstdtigkeit .58 .03 .05 .10 A1 -28
(.22%) (-18) (-18) (.19) (.18) (-18)
Wohnort Romandie  -.14 33 -33 A48 -35 -30
(25 (200 (200 (22) (20) (21)
G? 308.66 57.16 7499 13275 35.67 55.36
df 16 13 12 13 12 11
In Klammern ist der Standardschitzfehler aufgefiihrt. *p<.0S
Datenbasis: VOX II-1985 (n=673)

den Spalten 2-5). Diejenigen Einfliisse, die auszumachen sind, sind jedoch
Indiz dafiir, dass — mit Ausnahme des Geschlechts — dieselben Faktoren be-
stimmend sind, welche auch die allgemeine Teilnahmebereitschaft beeinflus-
sen (stabile Parteisympathie und Bildung). Subjektive Betroffenheit scheint
demnach weniger Ursache der Beteiligung zu sein als Bestandteil eines
generalisierten politischen Interesses. :

Neben den regelmissigen Abstimmungsteilnehmern sind es vor allem die
Kirchginger, welche zusitzlich zur Urne gegangen sind (positiver Effekt fiir
Kirchgang). Auf Grund der vorliegenden Ergebnisse kann angenommen wer-

den, dass sich Kirchganger und Nicht-Kirchganger beider Konfessionen kaum _"4

voneinander unterscheiden. Einem kleinen negativen Konfessionseffekt (ge-
ringere Teilnahme der Katholiken) steht ein nicht signifikanter positiver
Interaktionseffekt (leicht hohere Teilnahme der katholischen im Vergleich zu =

den andern Kirchgingern) gegeniiber. Wie ein (hier aus Platzgriinden nicht |

wiedergegebener) Modelltest zeigen wiirde, fillt iiberdies der Konfessions- )

effekt unter die Signifikanzgrenze (p > .05), sobald die Interaktion aus der &
Gleichung entfernt wird. Dass die Parteizugehorigkeit (auch nicht diejenige zu

einer der christlichen Parteien CVP oder EVP) keinen direkten zusitzlichen
Einfluss auf die Teilnahme ausgeiibt hat, weist darauf hin, dass die Mobilisierung, =
soweit sie mit Blick auf die Volksinitiative erfolgt ist, direkt von den Kirchen

oder mit ihnen affiliierten religidsen Organisationen ausgegangen und nicht :
iiber die mit ihnen verbundenen politischen Parteien erfolgt ist. Die entgegen- =
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gesetzte Vermutung des VOX-Kommentars (VOX 1985a, 7) muss deshalb
zuriickgewiesen werden.

Unter den Kontrollvariablen scheinen vor allem die Bildung und gje
Sprachregion von Bedeutung zu sein. Eine nach Kontrolle des Kirchgangs
iiber das iibliche Mass hinausgehende Stimmbeteiligung weisen auch die Be-
rufstdtigen auf, wihrend eine zusitzliche Mobilisierung der Frauen zwar
tendenzmissig aufscheint, aber geringer gewesen zu sein scheint als das The-
ma ,,Schwangerschaftsabbruch™ hitte erwarten lassen.

Als wichtigster Faktor ist die allgemeine Teilnahmebereitschaft mit den
hier verwendeten Variablen nur zu einem relativ kleinen Teil erkldrbar. Mit
Blick auf den vorangehenden Abschnitt iiber Parteisympathie seien dennoch
zwei Bemerkungen angefiigt:

—  Wie dort zeigt sich auch hier ein relativ deutlicher Alterseffekt: Jiingere
Biirger gehen vermehrt selektiv (oder gar nicht mehr) zur Umne, so wie sie
ihre Parteisympathie nicht mehr generalisieren, sondern themenabhiingig
machen;

— Die Beziechungen zwischen Religion, Konfession und politischer Integra-
tion sind einigermassen verschlungen: Einem negativen Haupteffekt der
Konfession, d. h. einer geringeren allgemeinen Teilnahme der Katholiken,
steht ein stirkerer positiver Interaktionseffekt gegeniiber. Dies lisst sich so
interpretieren, dass regelmissige katholische Kirchgénger auch hiufiger als
reformierte Kirchginger regelmissig an Abstimmungen teilnehmen, dass
jedoch Katholiken mit unregelmiissigem Kirchgang stirker als Reformierte
zur Stimmabstinenz neigen. Damit bestitigt sich der Eindruck aus Tabelle 1,
dass regelmiissiger Kirchgang primir katholischerseits Ausdruck eines tra-
ditionellen Modus der Sozialintegration ist, wihrenddem er reformierter-
seits als Minderheitsphiinomen auch zu einem ,Riickzug von der Welt*
fithren kann.

2.2.2 Religiose Polarisierung beim ,,Recht auf Leben”

Als Reaktion auf die knappe Verwerfung der Volksinitiative ,.fiir eine Fristen-
15sung® von 1977 bildete sich ein Initiativkomitee, welches das Recht auf
Leben vom Moment der Zeugung an bis zum ,,natiirlichen Tod* in der Verfas-
sung verankert wissen wollte. Im Vordergrund der Diskussion stand denn auch
stets der Schwangerschaftsabbruch, trotz der weiten Formulierung, welche
u. a. auch gegen die Todesstrafe sowie gegen Euthanasie, In-vitro-Fertilisation
und Gen-Manipulation zielte. Insbesondere sollte mit dem neuen Verfassungs-
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artikel der faktischen (sowie auch der zeitweise erwogenen rechtlichen)
foderalistischen Lsung — einer mit grossen kantonalen Unterschieden prakti-
zierten medizinischen oder sozialen Indikation auf der Grundlage des gegen-
wirtigen Rechts — begegnet werden. Mit Ausnahme von 6 1/2 traditionell
katholischen Kantonen (Sonderbundskantone ohne Luzem, Zug und Freiburg,
zuziiglich Appenzell Innerrhoden und Jura) fand die Initiative jedoch iiberall
ablehnende Mehrheiten und blieb mit gesamtschweizerisch 31% Ja-Stimmen
chancenlos.

Wie gesagt kann das Hauptthema von ,.Recht auf Leben” als das zentrale
Thema der Auseinandersetzung gelten, welche die katholischen Kirche mit der
Modeme, der modemen Gesellschaft und ihrem Staat fiihrt. Dies und die Ab-
stimmungsergebnisse legen es nahe, einen konfessionellen Graben zu vermu-
ten. Zunichst scheint auch die bivariate Verteilung der Umfrageergebnisse
dafiir zu sprechen: Unter den Urnengéingem finden sich bei den Katholiken
47%, bei den Evangelisch-reformierten aber bloss 14% Ja-Stimmende.

Die im theoretischen Teil vertretene These einer religitsen Konfliktlinie
lisst dagegen erwarten, dass sich Katholiken und Protestanten bei gleichem
Kirchgang in ihrem Abstimmungsverhalten nicht unterscheiden. Zur Uberprii-
fung der Hypothese wird wie bei der Analyse des Teilnahmeverhaltens ein
logistisches Regressionsmodell anzupassen versucht, das weiteren mglichen
Einflussfaktoren Rechnung trigt (Tabelle 3). Das umfassende Modell (1) ent-
hilt neben Kirchgang und Konfession:

— das Alter, insofern die jiingere Generation als individualistischer gilt;

— Bildungsgrad und Geschlecht, die sich beide als Faktoren einer grosseren
Betroffenheit durch das Thema erwiesen haben;

— TInteraktionseffekte mit der Konfession fiir alle vier Faktoren. Damit sollen
konfessionell unterschiedliche Auswirkungen von Bildung und Alter (in
denen sich die Auflésung der katholischen Siule spiegelt) sowic der
Frauenrolle, welche in der katholischen Kirche stirker betont wird, beriick-
sichtigt werden. Schliesslich sollte sich ein konfessionell-kirchlicher Ge-
gensatz vor allem darin zeigen, dass sich katholische Kirchginger stirker
von Nichtkirchgingemn unterscheiden als vergleichbar reformierte.

Ein Vergleich der relativen Giite der Anpassung der verschiedenen Modelle
anhand der Log-Likelihood bzw. des Verhiltnisses zwischen den Log-Like-
lihoods der Modelle (Log-Likelihood-Ratio: G?) zeigt indessen, dass einzig
Kirchgang und Konfession signifikante Effekte aufweisen. Zusitzlich ergibt
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Tabelle 3
Recht auf Leben: Zustimmung versus Ablehnung

Likelihood fiir ausgewihite Modelle, Likelihood-Ratio-Tests und Koeffizienten des
ausgewihlten Modells

Modell Priidiktoren df L

0 -(Konstante) 1 -202.38
1 K+S+A+B+G+K*S+K*A+K*B+K*G 10 -133.25
2 K+S+A+B+G+K*S 7 -133.72
3 K+S+A+B+G 6 -136.55
4 K+S+K*S 4 -136.56
5 K+K*S 3 -159.27
6 S+K*S 3 -140.78
Kontrast Effekte df G?

1-0 (alle) 9 138.27"

1-2 K*A+K*B+K*G 3 .95

2-3 K*S ‘ 1 5.65°

2-4 A+B+G 3 5.68

4-5 S 1 45.43

4-6 K 1 8.44"
Koéffizienten von Modell 4

b s.e.

Konstante: -2.36 25
Konfession (K) 1.12 38

Sonntagskirchgang (S) 3.90 .68
Konfession * Kirchgang -1.45 .80
A: Alter * p<.05
B: Bildung * p<.01

G: Geschlecht(Frau)

VOX I1-1985, Urnenginger/-innen, ohne Stimmenthaltung; n=346

sich ein schwacher Interaktionseffekt zwischen Konfession und Kirchgang:'
Katholische Kirchginger unterscheiden sich etwas weniger von Nicht-
Kirchgiingern (der gleichen Konfession) als reformierte. Ein Vergleich der

14 Die Signifikanz der Interaktion beruht vor allem auf Suppressionseffekten von Bildung, Alter
und Geschlecht, wie ein Blick auf das Verhiltnis von Koeffizient und Standardfehler zeigt:
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Koeffizienten zeigt, dass der Unterschied zwischen Kirchgingern und
Nichtkirchgingern jeder Konfession — und damit die religidse Konfliktlinie —
weitaus am bedeutungsvollsten ist.

Wegen der Einfachheit des gewihlten Modells ist das hier verwendete
Verfahren allerdings eher unntiger Tand: Auch ein einfacher Vergleich ge-
trennter Kreuztabellen fiir Kirchginger und Nicht-Kirchginger hitte dasselbe
Resultat erbracht: Unter den wenigen regelmiissigen nicht-katholischen
Sonntagskirchgiingern (n=19, bzw. 9% aller Nicht-Katholischen Umenginger)
ist der Anteil an Ja-Stimmenden im wesentlichen gleich gross (74%) wie bei
den katholischen (77%). Ein leichter Unterschied zwischen den Konfessionen
ist hingegen bei denjenigen festzustellen, die weniger hiufig oder nie zur
Kirche gehen (9% Ja bei den Reformierten und den Angehtrigen anderer
Konfessionen, 22% Ja bei Katholiken). Der Unterschied zwischen den Konfes-
sionen, wie er bei einer bivariaten Betrachtung aufscheint (14% Ja bei den
Reformierten, 44% bei den Katholiken), ist jedoch vor allem darin begriindet,
dass Katholiken (vorliufig noch, wie die oben gefundenen konfessionsspezi-
fischen Altersdifferenzen im Kirchgang vermuten lassen) viel hiufiger
regelmiissig zur Kirche gehen als Reformierte.

So oder so ergibt sich, dass die konfessionelle Differenz in dieser Frage im
Vergleich zur kirchengebundenen Religiositit beinahe bedeutungslos ist. Und
auf keinen Fall kann von einem Konflikt zwischen verschiedenen kirchlich-
konfessionellen Religiosititen (im Gegensatz zu einem allgemeinen Unter-
schied konfessioneller Kulturen) oder Ethiken gesprochen werden. Vielleicht
kann man daran die Vermutung anschliessen, dass es weniger die spezifische
konfessionelle Doktrin als organisationelle Elemente einer Kirche (die Dichte
der Interaktion, die Mdglichkeiten der Mitglieder, sich durch Kontakte mit
Aussenstehenden der Kontrolle durch die Organisation zu entziehen usw.)
sind, welche dariiber entscheiden, bis zu-welchem Grad ethisch-moralische
Entscheidungen dem einzelnen iiberlassen werden. Was zunichst als ideologi-
scher Unterschied in Bezug auf eine ethische Frage erscheint, wiire dann einer-
seits eine Folge unterschiedlicher Strukturen und andererseits ein Effekt unter-
schiedlicher Doktrinen und Verfahren, mit denen sich Mitglieder an die Orga-
nisation binden, d. h. Strukturen bilden oder aufrechterhalten lassen.

Werden die drei zusiitzlichen, fiir sich insignifikanten Effekte entfernt, so steigt der Fehlerauf
mehr als die Hilfte des Koeffizienten an. Der Interaktionsparameter kinnte damit auch aus
dem gewiihlten Modell (4), nicht aber aus dem zu seiner Auswabhl filhrenden Modell 2, entfemt
werden.
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2.2.3 Katholischer Foderalismus?

Im Gefolge der Versuche zur Sanierung der Bundesfinanzen nach den grossen
Defiziten der 70er Jahre kam es zwischen 1977 und 1985 beinahe jedes Jahr zu
einer Abstimmung iiber Reformen der Finanzordnung. Die letzte Abstimmung
dieser Reihe betraf am hier untersuchten Sonntag die Uberfiihrung zweier
bereits 1980 fiir 5 Jahre ergriffenen Massnahmen in definitives Recht:

— Durch die Aufhebung der Kantonsanteile an den Stempelabgaben auf
Wertpapieren sollten dem Bund, der diese Steuer einzog, damals jéhrlich
mehr als 200 Mio. Franken erhalten bleiben, welche vorher an die Kantone
weitergeleitet worden waren;

— Ahnlich sollten die Kantone aus den Steuern auf Spirituosen nur noch einen
Beitrag (total 10% des gesamten Reinertrags) erhalten, der zur Bekimp-
fung von Alkoholismus und Suchtmittelmissbrauch bestimmt war.

Durch diese Anderungen sollten insgesamt rund 400 Mio. Franken, knapp 2%
der gesamten Einnahmen des Bundes, von den Kantonen auf den Bund um-
verteilt werden, was indirekt die Balance zwischen Zentralgewalt und Kanto-
nen und damit die foderalistische Ordnung tangierte.

Die dritte Vorlage schliesslich betraf die Aufhebung der Unterstiitzung fiir
die Selbstversorgung mit Brotgetreide. Vom Wegfall dieser Bagatellsubvention
(insgesamt ca. 2.4 Mio. Franken) wurde eine kleine Einkommenseinbusse v. a.
der Bauern in den Berggebieten sowie ein Riickgang des Klientenkreises-der
Kundenmiihlen erwartet. Von den drei Finanzvorlagen des Abstimmungswo-
chenendes war diese die umstrittenste, wie der Nein-Anteil von 42,9% zeigt.
Die Vorlage von 1985 hatte mit derjenigen von 1980, bei der es um die Sub-
ventionierung von Brotgetreide gegeniiber den Konsumenten ging, ausser dem
Titel nicht viel gemein. Da sich hier fiir 1985 auf bivariater Ebene keine kon-
fessionelle Differenz ergeben hat (vgl. Anhang), wird im folgenden nicht wei-
ter darauf eingegangen. ‘

Fiir die zwei weitgehend identischen Vorlagen (vorlidufige und definitive
Umverteilung von Stempel- und Alkoholabgaben) zeigen die VOX-Befragun-
gen eine beachtliche Konstanz hinsichtlich des konfessionellen Unterschiedes
im Abstimmungsverhalten. Katholiken lehnen hiufiger ab, wihrend die andern
leicht grissere Anteile sowohl von Ja- wie von leeren Stimmen aufweisen.
Dieses Zusammentreffen macht es ziemlich unwahrscheinlich, dass die kon-
fessionelle Differenz auf einem stichprobenbedingten Zufall beruht. Zum Schluss
soll deshalb untersucht werden, ob die Unterschiede erhalten bleiben, wenn die
Einfliisse anderer Faktoren kontrolliert werden. Die Frage lautet also, ob ein
genuin , konfessioneller Faktor am Werk ist, oder ob die Differenzen im
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Abstimmungsverhalten mit Differenzen in der sozio-Skonomischen Stellung,
der Parteiaffiliation oder der regionalen Verteilung der Katholiken zusammen-
hingen. _ :

Zur Kontrolle der ersten Gruppe von Einflussfaktoren wird neben Alter,
Bildung und Berufstitigkeit auch die berufliche Stellung des Haushaltungsvor-
standes beriicksichtigt, die auf bivariatem Niveau mit der Stellungnahme zu

"den ersten beiden Vorlagen verbunden ist. Der Einfluss der Parteisympathic
wird mit Dummy-Variablen fiir Sympathisanten der CVP, der (iibrigen) Biir-
gerlichen und der andern Parteien (Grundkategorie: ohne feste Sympathie)
erfasst, wobei EVP-Anhinger diesmal wegen der andern Problemstellung der

b B Gruppe der ,,andern* zugeteilt werden. Die Kontrolle regionaler und lokaler

a Einfliisse stsst zunzichst einmal auf die Schwierigkeit, dass das Verhalten der

' Befragten weitgehend nur mit Merkmalen des Wohnkantons verkniipft werden
._r*f_z-. kann,'’ was wegen der inneren Uneinheitlichkeit des Kantons zu einigen Un-

AR éi schirfen fiihren muss. Neben den in der Befragung verwendeten Variablen
AR ,Siedlungsart“ (Stadt und Agglomeration vs. Land) und »Sprachregion*

: (Romandie vs. Deutschschweiz) wurde deshalb auf eine historische Kategori-

‘ ‘ sierung zuriickgegriffen: Die Einteilung der Kantone aus der Optik des politi- >
_'_ ’ __ schen Katholizismus aufgrund ihrer Position im Sonderbundskrieg bzw. zu
| ;‘r Beginn des Bundesstaates (vgl. Altermatt, 1972, 30 £.) in: ¢
g — politisch katholische Kantone (Sonderbundskantone zuziiglich Appenzell- k-

e Innerrhoden und Jura); !

_ parititische Kantone (konfessionell gemischt oder katholische Mehrheit, 3

I aber liberale Fiihrung wie in Solothurn);
.::_%}i — Diasporagebiete (reformierte Mehrheit oder Elite (Genf)). 3 1 ;

Mit dieser Variable bzw. dem zugehtrigen Set von Dummyvariablen solliees =
moglich sein, regionale Unterschiede, welche auf einer Kombination vonkon- =
fessioneller Kultur und Skonomischer Struktur beruhen, von iiberregionalen,
im engen Sinne konfessionellen Einfliissen auf das Individualverhalten zu
abzugrenzen.

S Fm Unterschied zu ,,Recht auf Leben* sind die Leerstimmen-Anteile bei
S den Finanzvorlagen ziemlich hoch, was wohl zum Teil auch mit der geringen =
B Bekanntheit ihres Inhalts zusammenhzngt (VOX, 1985a). Es ist deshalb ange- -
AN zeigt, den Einfluss der Konfession auf die Wahl zwischen allen drei mglichen

e Verhaltensweisen bei einem Urnengang zu verfolgen. Nachstehend wird dies
R in der Weise getan, dass zunichst die Wahl zwischen einer positiven und allen
'- 15 Eine Verkniipfung der Personendaten mit Angaben iiber die Wohngemeinde kam fiir das

|
M ' f Befragungsinstitut aus Datenschutzgriinden nicht in Frage.
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anderen Stellungnahmen betrachtet wird und anschliessend die Entscheidung
zwischen einer negativen und der Alternative ,Leer einlegen® (zum Aufbay
dieses ,,Nested Design“ vgl. Fox, 1984, 313 f.; zur Gruppe der Unentschiede-
nen wurden auch die Antwortverweigerungen auf die Frage nach dem Urnen-
entscheid gezihlt (k. A.)). Tabelle 4 enthiilt die Resultate des Modellvergleichs

sowie die Logit-Regressionskoeffizienten fiir Modell (5), das neben den
Kontrollvariablen die Konfession beriicksichtigt.

Wie die Modelltests zeigen, kann der Parteisympathie bei keiner der drei
Vorlagen eine entscheidender Einfluss auf den individuellen Entscheid zuge-
schrieben werden. Das verwundert insofern nicht, als sich die Parolen der
grossen Parteien nicht unterschieden haben. Als ebensowenig signifikant er-
weisen sich der Kirchgang sowie dessen Interaktion mit Konfession. Diese
Effekte werden deshalb bei der Schitzung der Regressionsparameter ausge-
schlossen. Inhaltlich bedeutet die Absenz von Partei- und Kirchgangseffekten,

dass ein etwaiger konfessioneller Einfluss iiber andere als organisationelle
Wege vermittelt sein muss.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist im iibrigen zu bedenken, dass die
grosse Zahl der eingefiihrten Kontrollvariablen die Koeffizienten instabil zu
machen droht, und dass angesichts der hohen Anzahl Freiheitsgrade die Glei-
chungen fiir die Unterscheidung zwischen Nein-Stimmenden und Leer-Einle-
genden nicht mehr signifikant sind. Dennoch zeigt sich im Vergleich der Mo-
delle (3-4), dass mindestens im Blick auf die Stempelabgabe ein Einfluss der
Konfession angenommen werden muss, um das Zustandekommen der unter-
schiedlichen Verteilung auf die Antwort-Kategorien zu erkliren:'® Die Zuge-
horigkeit zur katholischen Konfession erhtstht die Wahrscheinlichkeit einer Nein-
Stimme gegeniiber einer Stimmenthaltung, wie der entsprechende Koeffizient
in Tabelle 4c zeigt. Nicht signifikant von der Konfession beeinflusst wird
demgegeniiber die im Design vorgeordnete Wahl einer positiven Stellungnah-
me zur Vorlage (gegeniiber den andern beiden Verhaltensweisen).

Etwas anders sieht es hinsichtlich der Alkoholabgabe aus: Hier reduziert
sich der Einfluss der Konfession bei Kontrolle der Parteisympathie auf ein
Mass, das innerhalb des Bereichs des Zufilligen liegt. Wird hingegen der
seinerseits nicht sichtbare Effekt der Parteisympathie ausgeschaltet (Kontrast
der Modelle 5 und 6), so reduziert sich bei einem Weglassen der Konfession
die Voraussagequalitiit (gemessen an der Differenz der Likelihood bzw. G?) in
einem signifikanten, iiberzufilligen Mass.

16 Genaugenommen lautet die Schlussfolgerung natiirlich nur, dass entweder die Konfession
oder ein anderes, mit ihr verbundenes, aber hier nicht aufgefiihrtes Merkmal mit einer hohen

Wahrscheinlichkeit (95% bzw. 99%) fiir die Differenzen verantwortlich gemacht werden
kann.
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Tabelle 4
Finanzvorlagen: Determinanten des Abstimmungsverhaltens

a) Log-Likelihood fiir Modelle mit und ohne Konfessions-, Kirchgangs- und Partei-
effekt

Stempelabgabe Alkoholabgabe
Modell df ja nein ja nein
0 Konstante 1 -240.74  99.76 -237.72  -94.67
1 KV+PS+K+S5+K*S 20 -216.02  -88.42 -211.91  -83.68
2 KV+PS+K+S 19 -216.09 -88.94 -212.14  -84.07
3 KV+PS+K 18 -216.14  90.53 -212.14  -85.61
4 KV+PS 17 -216.88  -93.18 -212.75 -86.79
5 KV+K 15 -216.72  90.72 213.81 -8631
6 KV 14 -218.17 -93.90 -215.70  -88.52
b) Likelihood-Ratio-Tests
Stempelabgabe Alkoholabgabe

Kon- Effekte ja nein  Total ja nein Total
trast of & G i G i G G d G
1-0 (alle) 19 49.45% 22.67 38 7212 19 51.61" 21.97 38 73.58"
1-2 K*S 1 .15 1.03 2 1.18 1 .46 a7 2 123
23 S 1 .09 320 2 3.29 1 .00 308 2 3.08
34 K 1 148 528° 2 676 1 1.21 237 2 358
35 PS 3 117 36 6 153 3 334 142 6 476
36 K+PS 4 407 6.73 8 10.08 4 712 583 8 1295
56 K(ohnePS) 1 290 6377 2 927" 1 3.78 441° 2 8.19°

K Konfession (katholisch)

S regelmiissiger Sonntagskirchgang A

PS Parteisympathie (CVP / Bitrgerliche / andere (inkl.Linke) / ohne stabile Sym-
pathie) i

KV Kontrollvariable (Alter, Geschlecht, Bildung, Beruf, Berufstitigkeit, Wohn-
ort)

ja javs. (nein+leer+k.A.)

nein nein vs. (leer+k.A.)

* p<.05

-

p<.01
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) Logit-Regressions-Koeffizienten b (nach Modell 5)
Stempelabgabe Alkoholabgabe
ja nein ja nein
__-_--_-_-_"—\—_..
Konstante 77 (.60) 45 (.98) S5 (60) 48 (.99)
Konfession -47 (28) 113 (46") -54 (28) .92 (:45%
Alter -58 (26) .24 (41) -68 (2T) .38 (.42)
Geschlecht -15 (25) -76 (42 08 (25 -95 (429
Bildung 134 (34°) -36 (62) 146 (35°) -85 (.66)
Beruf
Selbstindige und
Leitende -46 (55 -28 (94 -26 (55) -39 (.96)
mittlere Angestellte 37 (56)  -79 (97 47 (56) -96 (.99
untere Angestellte -.80 (.56) 26 (90) -81 (56) -.16 (.92)
Arbeiter -02 (61) 21 (1.05) 23 (61) -52 (1.05)
Landwirte -38 (71) -38 (1.10) S0 (72)  -35 (1.23)
Berufstitigkeit 05 (260 -08 (.40) 05 (27) -04 (41)
Wohnort
kath.Stammlande 15 (38) -93 (.59 Jd4 (39) -90 (.59)
Paritiitskantone -04 (31) -17 (.55 A1 (32) .11 (.55)
Stadt A1 (26)  -28 (42 09 (27) -21 (43)
Romandie -38 (34) 39 (51)  -12 (34 .69 (.51
In Klammern ist der Standardschitzfehler aufgefiihrt. * ps<.05

Datenbasis: VOX II-1985, Umengiinger/-innen (n=357)

Die blosse Feststellung, dass der ,konfessionelle Faktor auch bei einem —
wenn iiberhaupt, dann — vllig anders politisierten Thema kein bloss scheinba-
rer sein muss, ist natiirlich unbefriedigend. Fiir den Moment allerdings stchen
wohl keine Hypothesen zur Verfiigung, welche den Sachverhalt weiter erkli-
ren kdnnten. Vielleicht liesse sich immerhin vermuten, dass in einer Sache, die
inhaltlich vielen unklar und deshalb schwer rational zu entscheiden war, tradi-
tionelle foderalistische oder anti-zentralstaatliche Gefiihle bei den Katholiken
eine Rolle gespielt haben kénnten, Statt sich der Stimme zu enthalten, hiitten
sie sich solcher traditionellen Gefiihle wegen dann hiufiger fiir ein Nein ent-
schieden. Eine solche Vermutung wiirde allerdings voraussetzen, dass
Foderalismus und Zentralismus als grundlegende politische Orientierungen in
der Schweiz ebenso (oder noch stirker) sozialisiert und vorwiegend familial
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tradiert wiirden, wie im europiischen Kontext links-rechts-Orientierungen
(Jennings, 1984).

3. Zusammenfassung

Der Versuch, konfessionelle Einfliisse auf das politische Verhalten auszuma-
chen, hat zu uneinheitlichen Resultaten gefiihrt. In der Frage des Schwanger-
schaftsabbruches (,.,Recht auf Leben®), die am ehesten als konfessionell polarisiert
gilt, konnte ein allgemeiner ,religitser Faktor” nachgewiesen werden, so dass
sich konfessionelle Differenzen als Differenzen unterschiedlicher Kirchenbin-
dung von Protestanten und Katholiken ergaben. Dies entspricht weitgehend
den Erwartungen, welche aufgrund der theoretischen Uberlegungen zum Zer-
fall der katholischen ,,S#ule* oder Sondergesellschaft angestellt worden sind.
Als Reste dieser S#ule konnten die weiterbestechenden Sympathien der Katho-
liken zur CVP als der (Nachfolgerin der) politischen Organisation der katholi-
schen Sondergesellschaft interpretiert werden. Es konnten Hinweise dafiir ge-
funden werden, dass sich auch innerhalb des Kerns des kirchlichen Katholizismus
die Verbindung mit dem politischen Katholizismus lockert, insofern' als die
jiingere Generation der Kirchginger weniger klar CVP-orientiert ist. Dennoch
heben sich katholische Kirchginger in ihren parteipolitischen Orienticrungen
nach wie vor deutlich von Kirchgingern anderer Konfessionen wie auch von
Kirchendistanzierten ab. Eher iiberraschend schliesslich der dritte Befund, dass
sich der Einfluss konfessioneller Zugehorigkeit auf das Abstimmungsverhalten
in einer finanzpolitischen, konfessionell scheinbar véllig neutralen Angelegen-
heit zumindest in einem Fall als resistent gegeniiber Versuchen erwies, die
Differenzen zwischen Katholiken und Nichtkatholiken mit Hilfe von Differenzen
hinsichtlich sozio-Skonomischer und regionaler Variablen oder der Parteiaffi-
liation zu erklidren. Was sich schon bei der Parteisympathie angedeutet hat,
kénnte damit hinsichtlich des Abstimmungsverhaltens seine Bestitigung finden:
Dass grundlegende politische Orientierungen so langlebig sind, dass sie ihre
strukturellen Voraussetzungen iiberleben.



Konfession und Politik in der Schweiz

4. Anhang

Finanzvorlagen 1980 und 1985: das Abstimmungsverhalten von Katholikey,
und Nicht-Katholiken im Vergleich

1980 Stempelabgabe Alkoholabgabe Brotgetreide- n
subvention (=100%)

ja nein leer kA. ja nein leer kKA. ja nein leer kKA.

Nicht-Katholiken 74 14 13 0 76 12 13 0 63 28 8 0 303
Katholiken 68 22 11 O 69 20 10 1 59 38 3 1 19

Total 71 17 12 0O 73 15 12 0 61 32 6 0 502

Datenbasis: VOX II-80, Umengiinger/-innen

1985 Stempelabgabe Alkoholabgabe ~  Brotgetreide- n
subvention (=100%)

ja nein leer kA. ja nein leer kA ja nein leer k.A.

Nicht-Katholiken 64 16 13 7 66 14 13 7 54 28 12 6 229
Katholiken 54 28 8 10 55 24 10 11 55 28 8 10 145

Total 60 21 11 8 62 18 12 9 55 28 10 7 374

Datenbasis: VOX II-85, Umengiinger/-innen
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RECENSIONS CRITIQUES

Ubergangsrituale einer auto-mobilen Gesellschaft
Katharina Steffen 1990: Suhrkamp, Frankfurt

Beat Sottas
Institut fiir Soziologie, Universitit Bem

»Di¢ aussergewohnlich soziale Funktion der halb 6ffentlichen, halb privaten
Personenbeftrderung im Taxi befliigelt die allgemeine Phantasie auf merk-
wiirdige Weise; sie umgibt die Beniitzer mit einem Hauch von Exklusivitit.*
(S. 42), schreibt Katharina Steffen in einem Exkurs zur stidtischen Teilkultur
des Taxigewerbes, ,.der Habitus des Gefahrenwerdens, die Haltung des
Miissiggiingers, der sich zuriicklehnt, wihrend andere fiir ihn auf die Pedale
driicken, hat etwas Distinguiertes und Vormnehmeres als das Selberfahren® (S. 44).
Um es gleich vorwegzunchmen: Katharina Steffen will mit ihrer ,kulturan-
thropologischen Skizze* keine Fallstudie und auch keine Biographie von
Taxifahrerinnen aus Ziirich und Frankfurt vorlegen. Obschon der Titel
,Ubergangsrituale einer auto-mobilen Gesellschaft* anfingliche Irritationen
hervorrufen mag, trifft er doch die von der Autorin gewihlte Anniiherung ganz
akkurat. Nach einer lingeren Durststrecke mit Situationsschilderungen und
Fahrtprotokollen in der ersten Hilfte des Buches zeichnet sich immer deutli-
cher ab, in welcher Art und Weise die Autorin das aus traditionalen Kulturen
bekannte Konzept der Ubergangsriten (Amold van Gennep, 1909) am Beispiel
von nichtlichen Taxifahrten auf soziale Riume in unserer eigenen, modemen
Gesellschaft iibertrigt.

, In der Einleitung skizziert Katharina Steffen die Eigenschaften der ver-
schiedenen Objekte, welche den betrachteten Ausschnitt aus der stidtisch-
modemen Wirklichkeit wesentlich prigen. Dazu gehort in erster Linie die
auto-mobile Gesellschaft mit ihrem notorischen Zeitdruck und dem Befriedi-
gen des Bediirfnisses nach mobilen Statussymbolen, denn ,,das Automobil ist,
sobald es fihrt, ein Mittler und Vermittler zwischen verschiedenen Sphiren,
verschiedenen Titigkeiten, Rollen und Zeiten, ein Ding der Zwischenzeiten
und Zwischenriume, die Umkleidekabine unserer Seelen und Perstnlichkeiten.
(S. 14 £.) — auch der geschlechtsspezifischen Perstnlichkeiten. Das Automobil,
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welches auch im Erkenntnisprozess als Vehikel dient, kommt damit hier jeden-
falls stirker zum Zuge als die theoretische Aufarbeitung von mdglichen
Ubergangsritualen. Die Einleitung ist diesbeziiglich iiberhaupt gar kurz gera-
ten, denn Wesentliches fiir das Verstehen des gewihiten Ansatzes wird nur
kurz gestreift. An dieser Stelle ist die Studie tatsichlich nur eine Skizze — das
Angedeutete mag zwar fiir Ethnologen dechiffrierbar sein, aber vorauszusetzen,
das Wissen um die van Gennepsche Konzeption von Ubergangsritualen sei
wissenschaftliches Allgemeingut, zielt an weiten Leserkreisen vorbei. Es wire
nun aber ungerecht, der Autorin zu unterstellen, dass sie wenig gekldrte Konzepte
verwende — die Kliirung lisst bloss auf sich warten. Das theoretische Kemstiick,
auf das sich auch der Titel des Buches bezieht, wird dem Leser namlich erst im
Anschluss an das Protokoll der Fahrt III (Seiten 221-233) erschlossen. Im
letzten Teil der Einfiihrung wird das verinderte Verhltnis zwischen den Ge-
schlechtern und mithin eine neue Weiblichkeit als eigentlicher Forschungs-
gegenstand vorgestellt. Wie die Autorin ankiindigt, verlduft der Weg dahin
allerdings keineswegs ,,geradlinig linear”, sondern es ist ,.cher ein vielfach
veristelter Weg, eher eine zirkulire oder spiralenformige Bewegung. Es wird
ziemlich lange dauern, bis sich auf dem Grund des Tellers wieder so etwas wie
die Linien eines zusammenhingenden Bildes abzeichnen werden® (S. 28). In
dieser lose gefiigten, mosaikartigen Anniherung liegt meines Erachtens eines
der Hauptprobleme des Buches von Katharina Steffen — der Leser wird zu
wenig gefiihrt, so dass viele durchaus erklirende Elemente assoziativ neben-
einander stehen. Bei der Lektiire gerit dann der Leser gelegentlich auf jenen
Spiralbahnen ins Trudeln, in welche die Autorin die lineare Sequenzierung van
Genneps transformiert (Abbildungen S. 321 £.). Der rote Faden bleibt zwar
alleweil erahnbar, doch wird der anspruchsvolle Argumentationszusammenhang
nicht mit der nétigen Stringenz herausgearbeitet.

Das Taxigewerbe und seine Klientel

In einem Exkurs zum Taxigewerbe und zur Tradition dieser stidtischen Teil-
kultur gibt die Autorin in Kapitel I, 3 (S. 40-52) einen Uberblick tiber die
historische Entwicklung und die gesellschaftlichen Beziige. Dieser dient vor
allem dazu, die Branche in einer stidtischen und auch minnlich dominierten
Umgebung anzusiedeln. Ausserdem wird dargelegt, warum das Taxigewerbe
an urbane Lebens- und Arbeitsverhiltnisse gebunden ist. Der Bedarf ergibt
sich nimlich aus einem Abhiingigkeitsdreieck von zunehmender Distanz, stei-
gendem Anonymititsgrad und steigender Zahl von Fremden vor Ort. Die so-
ziologische Zusammensetzung der Klientel widerspricht dagegen cher den
Erwartungen: Nach den zitierten Untersuchungen entspricht sie statusmissig
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zwar in etwa ,.einem Querschnitt durch die Bevdlkerung, wobei in den letzten
Jahren tagsiiber vor allem die Zahl der Angestellten zugenommen zu haben
scheint, und unter ihnen vor allem die der weiblichen Erwerbstitigen. Demge-
gentiber ist die sogenannte Grundschicht nachts prisenter als am Tag. So kom-
men Arbeiter ausschliesslich nachts, nur ausserhalb ihrer Berufstitigkeit, nur
wiihrend ihrer Freizeit dazu, sich die Vorteile territorialer Mobilitit Zunutzen
machen zu kénnen“ (S. 44). Taxifahren wird in dieser Kategorie gemiiss dem
Vorurteil gemeinhin mit Luxus assoziiert. Es sind indessen nicht die soziologi-
schen Merkmale, welche das Interesse der Autorin wecken — die Klientel der
Taxifahrer hat besonders im Fall der von Katharina Steffen untersuchten
néchtlichen Fahrgiste momentane, situationsbedingte Zustinde, indem sie
zeitweilig oder permanent von einer gesellschaftlich definierten Normalitit
abweichen. '

Identitdtsstiftender Rahmen und kulturelle Grenze

Nach Massgabe einer »lebensgeschichtlichen Methodik* (S. 26) wird in den
vier Teilen des Buches jeweils ein anderer Aspekt des Handlungsfeldes und
der Identitit der neun vorgestellten professionellen Nachtfahrerinnen erschlos-
sen. Vier Frauen stammen als ,Profikutscher aus einem handwerklich-
proletarischen Milieu, drei andere haben langjahrige formale Ausbildungen
hinter sich, stehen der Alternativ-Szene nahe und betrachten ihre gegenwiirtige
Titigkeit als voriibergehenden Job. Auch wenn die anderen beiden irgendwo
dazwischen anzusiedeln sind, bildet das ,,neue Leben® einen allen Biographien
gemeinsamen Topos. Zur Frage, warum denn ausgerechnet diese Kategorie
von Informantinnen ein adiquater Forschungsgegenstand zur Klirung ihrer
Fragestellung ist, gibt uns die Autorin folgende Hinweise: Sie geht grundsitz-
lich davon aus, dass soziale Wirklichkeit in fortlaufenden Interpretationsvor-
géngen von sich abwickelnden Handlungen und Ereignissen hervorgebracht
wird, und dass die in diesen Prozessen von den Handelnden auf methodische,
systematische und rationale Weise angewandten Klassifikationen und Typisie-
rungen ihrerseits als Theorie organisiert sind. ,,So gesehen ist Taxifahren eine
Form ,alltagspraktischen Handelns®, nicht nur in bezug auf die Berufsvertreter,
sondern auch in bezug auf ihre Klientel: Beide produzieren ,spontan‘, ,natiirlich*
und ,selbstverstindlich* jene Art von kommunikativer Realitit, um die es uns
hier geht* (S. 26). Im Verlauf der Be gegnungen laufen daher auf der Ebene der
Selbstverstindlichkeiten Prozesse und Handlungsmuster ab, welche Riickschliisse
auf die giingigen Rollenstereotype sowie auf die Strategien zur Bewiltigung
von Inkonsistenzen und zur Wiederherstellung von eindeutigen Identititen
zulassen,
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Die Strasse ist zweifellos der tffentliche Raum par excellence — vor allem
auch deshalb, weil er die Territorialitit der Geschlechter in der Industriegesell-
schaft zusehends verwischt und aufhebt. Die metropolitane Nacht ist nun aber
gerade eine jener Domiinen, die erklirtermassen dem minnlichen Geschlecht
offenstehen. Nach Einbruch der Dunkelheit forciert der urbane Raum n#mlich
wieder die Herstellung einer maskulin dominierten Ordnung der Geschlechter.
In diesem Kontext irritiert das Zusammentreffen mit einer weiblichen Fahrerin
oder wird gar als Grenziiberschreitung empfunden. Die beiden zwangsldufig
auftauchenden Fragen nach der Angst und nach dem Mann weisen in diesem
ohnehin spannungsvollen und zumeist auch sinnlich geladenen Raum darauf
hin, dass der wechselhafte Prozess des Erkennens und Erkanntwerdens (die
Autorin schligt diese kulturanthropologische Definition von Identitit vor) nicht
mehr mit einfachen Riickbeziigen auf klare Situationsdefinitionen und
geschlechtsspezifische settings zu bewiltigen ist. Der Forschungsprozess im
Sinne einer dokumentarischen Interpretation des nichtlichen Fahrens und
Handelns war daher gewiss geeignet, diesen ,.spontanen” und ,natiirlichen"
Verhaltenserwartungen und -partituren beziiglich der Geschlechterbezichungen,
der geschlechtsspezifischen Sphiren, der (weiblichen) Identitit und der
zeitgendssischen Lebenswelt nachzuspiiren. Soziale und kulturelle Strukturen
offenbaren sich ja vor allem dann, wenn sie Irritationen hervorrufen oder génzlich
zerbrechen. Die Irritationen und Krisen lenken die Aufmerksamkeit auf das
Gewohnheitsmissige, das Vorhersehbare, das Erwartete und in diesem Sinne
auch auf die eingespielten Verhaltenspartituren.

Nicht zu vergessen ist allerdings auch, dass sich die Passagiere nachts in
einem emotionalen, physischen und situativen Ausnahmezustand befinden; die
Betrunkenen sind dabei bloss Extreme eines breitgeficherten Spektrums. Die
Kklar definierte Zielsetzung, nimlich ein effizienter Personentransport von A
nach B ist in diesem Kontext meist kein vorrangiges Anliegen und der Kunde
vergisst oder verdringt das idealtypische Handlungsschema. Die Anbieterin
der Dienstleistung trachtet dies in der Regel aufzuheben, indem sie prizise
Anweisungen erteilt und gleich zu Beginn eine hierarchische Weisungsstruktur
etabliert. Dieses unscharfe Handlungsmuster ldsst sich durchaus als Ubergang
verstehen und interpretieren, denn der Umgang der Geschlechter miteinander
und die Identitit der Fahrerinnen bediirfen einer Kldrung. Die Sozialisation der
Chauffeure mit dem Hineinwachsen in eine berufsspezifische, subkulturelle
Tradition leistet dabei entscheidende Hilfestellungen. Die Integration — Taxi-
fahrer sind je nach Referenzgruppe und Szene in Cliquen organisiert — wirkt
dem unter professionellen Nachtfahrern verbreiteten Bewusstsein der eigenen
Isolation und Exponiertheit entgegen. Allesamt sind sie eine Art Aussteiger
und Aussenseiter in ihrem eigenen Milieu, die der gegenseitigen Hilfeleistung
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in Notfillen verpflichtet sind: Solidaritit ist ,.eines der wenigen Wirksamen
und deshalb geradezu lebenswichtigen Verteidigungsmittel (S. 169), Dank
der teilnchmenden Beobachtung erhilt der Leser gerade diesbeziiglich
einfiihlsame und intensive Stimmungsbilder vermittelt. Die Trennlinie zwischen
der glitzernden metropolitanen Nacht mit ihrer Reizfiille und den menschi;-
chen Schicksalen wird jedenfalls iiberzeugend herausgearbeitet. Mindestes fiir
die Taxifahrerinnen wird auf diese Weise die nichtliche Dienstleisterei alg
identititsstiftender Rahmen mitsamt den spezifischen Abhingigkeiten und
Vorteilen stimmig dargestellt. An diesem Punkt wird allerdings auch deutlich,
dass eher die verinderten Beziehungen zwischen den Geschlechtern (und mit-
hin die neue Weiblichkeit) thematisiert werden als die Passagerituale. Die
Verinderung handlungsrelevanter Geschlechterrollen (auch als Befreiung und
Losldsung von gesellschaftlich definierten Erwartungen und Zuschreibungen)
ist jedoch durch die Auswabhl dieser Informantinnen schon in atypischer Weise
vorstrukturiert, denn fiir die befragten Frauen ist ihr ,,neues Leben bereits
Wirklichkeit oder doch in greifbare Nihe geriickt.

Ubergangsrituale

Ubergangsrituale — das hiitte Katharina Steffen in der Einleitung gewiss erwih-
nen miissen — bedingen ein zeitliches Kontinuum, feste Strukturen und vorher-
sehbare Ubergiinge zu genau definierten Zeitpunkten, denn der Kontinuitits-
beweis liegt genau in der Rekonstruktion (mythologisch) legitimierter Zustin-
de und Abfolgen von Ereignissen. Uberginge und Ubergangssituationen wer-
den dann ritualisiert, wenn deren Vollzug fiir den Einzelnen oder fiir die Gruppe
mit Irritationen, Orientierungsschwierigkeiten oder Gefahren verbunden sind.
Im Ritual wird etwas in standardisierter, symbolischer Form ,,wiederholt®,
thematisiert, durch die Symbolik ,,liberprignant” hervorgehoben, betont, ver-
dichtet und vergegenstiindlicht, nachvollzogen und nachvollziehbar gemacht —
zum Beispiel ein raumzeitlicher Ubergang (S. 226). Die Definition dessen, was
als Ritual verstanden werden darf, ist gewiss umstritten, denn der Sprach-
gebrauch hat lingst schon von den ethnologischen, d. h. sakralen oder magischen
rites de passage nach dem van Gennepschen Klassifikationsmodell Abschied
genommen. Geblieben ist das Verstindnis von problematischen Ubergiingen,
die durch eine Phasenabfolge gesichert werden: Eindeutig voneinander ab-
grenzbar folgen eine priliminire, eine liminire und eine postliminire Phase.
Im klassischen Verstindnis haben Ubergangrituale einen bestimmten Platz in
einer festgefiigten sozialen Ordnung — beim Gedanken an Taxifahren spielt
aber eher das Zufillige, das Neukonstituieren und Neuinterpretieren eines sozialen
und kulturellen settings. In einer automobilen Gesellschaft, in der gerade das
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Fliichtige des Augenblicks charakteristisch geworden ist, dominieren die ra-
schen und abrupten Unterbrechungen und ,,Wechsel von Zeiten, Orten, Perso-
nen und Befindlichkeiten® (S. 21). Aus diesem Grunde ist kaum nachvollziehbar,
warum der Theoriekern mit den hilfreichen Querverweisen erst nach der Dis-
kussion der pri- und postliminalen Phase der Taxifahrten eingefiihrt wird.

Die Frage, auf welche Weise diese Taxifahrerinnen ihre nidchtlichen
Grenziiberschreitungen in ein ihnen vormals verschlossenes Territorium
bewerkstelligen, wird von der Autorin mit Hilfe der klassischen Phasenabfolge
angegangen. Der metaphorische Vergleich mit Charon, der als Fishrmann iiber
den Styx ,,gewissermassen die Personifikation einer ritualisierten rdumlichen
Passage™ (S. 19) ist, ist dabei eine hilfreiche Analogie, die sich in der Rollen-
konfiguration wiederfindet. Die Sequenzierung im Sinne einer Phasen-Drei-
teilung (Ausgangsort A, Weg B, Bestimmungsort C) ist auf einer deskriptiven
Ebene sicher angemessen, weil der Gesprichsverlauf vor allem in der ,,offe-
nen®, strukturell wenig vorbestimmten Phase B, in der kein ,,business at hand*“
(S. 37) ist, sich zur individuellen Ausgestaltung eignet. Die Autorin versucht
aber gerade zu zeigen, dass auch diese Zeitspanne der Ungewissheit nach
bestimmten Mustern abliuft. Anzumerken bleibt jedoch, dass die vorgestellten
Taxifahrerinnen ebensowenig wie ihre ménnlichen Kollegen als einzige unge-
straft die sozialen Riume wechseln kénnen; ihr berufliches Rollenhandeln und
die Erfahrung und die Solidaritit der iiber Funk verbundenen Kollegen verleiht
ihnen zwar Gewissheit und Zuversicht, doch Krisenerfahrungen und auch die
Konfrontation mit Gewalt und Tod sind omniprisent.

Eine umfassende und dichte Auseinandersetzung erfolgt in der zweiten
Hilfte des Buches. Sobald die Autorin das (ihr wohl vertrautere) Feld der
aufgeltsten stereotypen Weiblichkeitsbilder mit vielfiltigen Passagen im be-
ruflichen Handeln der Nachtfahrerinnen verkniipft, wird die ,,kulturanthropo-
logische Skizze" den in sie gesetzten Erwartungen eher gerecht. Hier érst wird
jensits der Stimmungsbilder glaubhaft dargestellt, dass die Nacht ,die Zeit der
Metamorphosen und des Transitorischen ist (S. 194). Im Lichterschein der
Grossstadt herrscht zwar keine Dunkelheit - und dennoch ist es die stimulierende
und enthemmende Wirkung der Nacht in Verbindung mit der Anonymitit und
der gleichzeitig aussergewdthnlichen Nihe in dieser ,kaum erleuchteten Kapsel*
(S. 201), welche die Transitphase B strukturiert. Das Bediirfnis nach emotionaler
Kommunikation miindet nicht nur in das beliebte Spiel des sich gegenseitig
Identifizierens, oft bedarf es gar keiner Aufforderung, um die Zunge der Ein-
steigenden zu l6sen: ,, Kaum sitzen sie im Wagen, fangen sie an zu erzihlen...
Sie zichen den Vorhang zu ihren innersten Kammem auf oder zum Garten der
Liiste, noch ehe sie darum gebeten werden” (S. 201).
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Die Autorin ist explizit bemiiht, ihre Konzeption der Ubergangsrituale nicht
in die Nihe des Sakralen, Unantastbaren zu riicken. Bemerkenswert ist aller-
dings, dass die damit angesprochenen metaphysischen Beziige festgefiigter,
kulturell geprigter symbolischer Muster mitsamt ihrer Phasenhaftigkeit sich
im profan-alltiglichen Umgang in dhnlicher Weise wiederfinden. Entlang der
beiden gedanklichen Leitlinien, niimlich der Definition weiblicher Identitit
und der ritualisierten Aufteilung der nichtlichen Grenzsituation, zeigt Kathari-
na Steffen auf, dass Ubergangsrituale wahrscheinlich eine typisch menschliche
Verhaltensform sind, sich mit Grenzerfahrungen auseinanderzusetzen. In der
metropolitanen Nacht spiiren alle betrachteten Akteure, dass die undeutlich
gewordenen Grenzriume in der Kultur der Modeme nur zu bewiltigen sind,
wenn die Handlungsspielriume mittels ritualisierter settings strukturiert wer-
den ktnnen. Ob diese in héichstem Masse hilfreiche sozialpsychologische Kriicke
nun allerdings ,,mit der um eine ausgezogene Linie schwingende Spirale®
(S. 322) angemessen dargestellt wird, bleibt fraglich.

Die Handlungsstrategien der Nachtfahrerinnen und der Klienten er6ffnen
gewiss einen interessanten Zugang zu kritischen und deshalb ritualisierten
Ubergiingen im Alltag. In der Analyse hilt sich die Autorin dabei an die
Gesetzmissigkeit der riumlichen und zeitlichen Phasenabfolge. Thr Interesse
konzentriert sich dabei vor allem auf jenen offenen Mittelabschnitt, in dem
kein ,,business at hand” ist, also auf die Zeit zwischen dem Fahrtbeginn mit
Zielangabe und dem Ende mit der Bezahlung. Die Aufarbeitung ist indessen
trickreicher als das Inhaltsverzeichnis vermuten lisst. Katharina Steffen hat
nimlich eine Montagetechnik gewihlt, welche die Gespriche, die Kommentare
und die theoretischen Exkurse wechselseitig zueinander in Beziechung setzt.
Das mehrschichtige Analysekonstrukt mit eingeschobenen, sorgfiltig und soli-
de konstruierten Theoriebeziigen lisst die Lektiire allerdings iiber weite Strek-
ken zu einem miihsamen Unterfangen werden; es fehlt der rote Faden, der die
problematische Identitit und die Ritualitéit der Handlungsweisen sowohl seitens
der Nachtfahrerinnen als auch seitens der Klienten immer wieder auf den
Punkt bringt. Die formal wenig konsistente Darstellungsweise beeintrichtigt
meines Erachtens auch die Aussage an zentraler Stelle: Die mosaikhafte Abfolge
fithrt dazu, dass sich der Leser je nach Vorliebe mit den Stimmungsbildern,
den Biographien oder den Theoriekernen eingehender auseinandersetzt — und
dariiber dann auch die integrale Fragestellung vergisst.
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ZUSAMMENFASSUNGEN

Umweltbewusstsein, 5konomische Anreize und Umweltverhalten
Empirische Befunde aus der Berner und Miinchner Umweltbefragung

Andreas Diekmann und Peter Preisendorfer

In welchem Ausmass wird das Umweltverhalten in alltiglichen Situationen
durch das Umweltbewusstsein, das Umweltwissen, die allgemeine Betroffenheit
im Hinblick auf Umweltbelastungen sowie 8konomische Anreize beeinflusst?
Anhand von Umfragedaten aus der Region Bern und der Stadt Miinchen wird
mit multivariaten Verfahren die Stirke der Effekte dieser mutmasslichen
Einflussgrissen sowie weiterer sozialdemographischer Merkmale auf das
selbstberichtete Umweltverhalten geschiitzt. Ergiinzend werden Ergebnisse aus
einem Feldexperiment berichtet, das die ,.direkte” Beobachtung umweltge-
rechten Verhaltens (Ablehnung oder Zustimmung gegeniiber der Bestellung
eines Kataloges mit umweltschidlichen Produkten) erméglichte. Es zeigt sich,
dass das Umweltbewusstsein sowohl mit dem selbstberichteten als auch mit
dem aktuell beobachtbaren Umweltverhalten signifikant positiv korreliert ist.
Dariiber hinaus belegen die Befunde die Wirkung tkonomischer Anreize auf
das Umweltverhalten. Beziiglich der Verhaltenskomponente ,,Sparen von
Heizenergie® ist das Umweltverhalten sogar ausschliesslich anreizorientiert.
Zu vermuten ist, dass das Umweltbewusstsein insbesondere in denjenigen
Alltagssituationen eine Rolle spielt, in denen das umweltgerechte Handeln mit
relativ geringen Kosten und Aufwendungen verbunden ist.

wDealignment‘ oder neue Integrationsbereitschaft?
Aktuelle Entwncklungstendenzen im Anhéingerbestand schweizerischer
Kommunalparteien

Hans Geser

Bei einer umfassenden Untersuchung schweizerischer Lokalparteien hat sich
iiberraschenderweise gezeigt, dass sich der Umfang aktiver Parteianhinger-
schaften momentan eher in einer Expansions- als in einer Schrumpfungsphase
befindet. Hauptursache ist der nach wie vor anhaltende ,,primire politische
Mobilisierungsprozess*™ bei den Frauen, von dem alle Parteien des ideologi-
schen Spektrums (insbesondere aber linkere und ,,griinere*) Parteien profitie-
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ren. Umgekehrt haben sich die Minner stiirker den mehr rechtsstehenden und
dem griinen Ideengut ablehnend gegeniiberstehenden Parteien zugewandt —
und dabei insbesondere der SVP zu einem beachtlichen Aufschwung verholfen.

Im Vergleich zu den Minnermn wenden sich die Frauen auch stiirker jenen
Parteien zu, die ein ,,politisches* Verstindnis ihrer Rolle aufrechterhalten,
innerhalb der Gemeinde eine besonders rege Aktivitit entfalten und die lokale
Ebene mit der iiberlokalen Parteipolitik verbinden. Parteien mit einem expliziten
~Aktionsprogramm* wirken — vor allem wenn sie politisch rechts stchen — auf
beide Geschlechter iiberdurchschnittlich attraktiv.

Insgesamt entsteht der Eindruck, dass die meisten Parteien (mit Ausnahme
der linksextremen Gruppierungen) trotz Erosionstendenzen bei den periphereren
Anhingergruppen iiber stabile bis expandierende Kembestinde von Aktivmit-
gliedern verfiigen, und dass entgegen anderslautenden Trendmeldungen keine
Abwanderung zu kleinen und/oder monothematischen Gruppierungen besteht.

Zur Entwicklungsdynamik in den sozialistischen bzw.
postsozialistischen Lindern

Jakob Juchler

In der aktuellen Diskussion iiber die dramatischen Verdnderungen in den post-
sozialistischen Lindern dominieren spezialisierte Analysen, vor allem tkono-
mischer Art. Im folgenden Artikel wird eine ungewohnte Perspektive ange-
wandt, die von einem generellen formationellen Bezugsrahmen ausgeht und
bis zur empirischen Analyse beispielhafter Prozesse gesellschaftlichen' Wandels
vorstosst.

Die aktuellen Reformprozesse werden als Ldsungsversuche interpretiert,
aus ciner fundamentalen Formationskrise herauszufinden, die von grossen
wirtschaftlichen, politischen und ideologischen Widerspriichen geprigt ist. Dabei
werden vier mogliche Grundstrategien unterschieden. Nach einer Analyse der
wichtigsten Ausgangsbedingungen werden die aktuellen Transformationspro-
zesse anhand einer Typologie erfasst, die es erlaubt, die verschiedenen Linder
fiinf Typen zuzuordnen. Deren Widerspriiche und Entwicklungspotentiale werden
untersucht, wobei die westlich orientierten Reformversuche im Vordergrund
stehen. Besondere Beachtung wird dem Beispiel Polens zuteil, das bis jetzt den
radikalsten neoliberal orientierten Kurs gesteuert hat, wobei auf ein reichhalti-
ges Datenmaterial aus sozialwissenschaftlichen Untersuchungen zuriickgegriffen
wird. '
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Kriminalpolitik und iiberbelegte Gefiingnisse
André Kuhn

In der Kriminalpolitik haben sich zwei sich entgegenstehende grosse Strmun-
gen herauskristallisiert, die davon ausgehen, dass das heutige Strafsystem nicht
mehr zufriedenstellend ist. Auf der einen Seite méchte man gewisse Straftaten
schirfer bestraft wissen, auf der anderen Seite schligt man, da die Gefing-
nisstrafen fiir iiberfliissig oder sogar schiidlich gehalten werden, die Erweite-
rung des Strafaufschubes und die Aufhebung kurzer Freiheitsstrafen vor. Es
erscheint naheliegend, dass ein strengeres Strafensystem die Situation der
tiberfiillten Geféngnisse verschlimmem wiirde. Der Autor dieses Artikels méchte
aufzeigen, dass, entgegen jeder Erwartung, dasselbe aus den gegenteiligen
Massnahmen resultieren kénnte.

Der Mythos der technologischen Revolution und die
postmoderne Erniichterung

Gilbert Larochelle

Der Zerfall der Gewissheiten gehtrt zu den unbestrittenen wissenschaftlichen
Hauptpunkten unserer Zeit und trigt zur Aktualisierung der Idee der sozialen
Komplexitit in der heutigen soziologischen Reflexion bei. Der dadurch ent-
stehende Umweltrelativismus und Erniichterung lassen jedoch gewisse Sphi-
ren der menschlichen Aktivitit unangetastet: Die stindigen technologischen
Vertinderungen iiber den Mythos ihrer ,Revolution® scheinen eine neue
ontologische Ordnung beziiglich der grossen metaphysischen Fragen der vor-
angegangenen Jahrhunderte zu bieten. Indem sie die intellektuellen
Emergenzbedingungen des Begriffes der ,,technologischen Revolution® in der
modemen Welt nachzeichnet, will diese Reflexion untersuchen, wie sich des-
sen Verkniipfung mit den Formen der charakteristischen sozialen Bindungen
vollzogen, wenn nicht sogar als gerechtfertigt erwiesen hat. Indem sie ferner
Kritik iibt an dieser Symmetrie zwischen dem Sozialen und dem Technischen,
zeigt sie schliesslich, dass die derzeitige Erniichterung in bezug auf die sozia-
len Schilderungen — gewohnte Feststellung der Denker der Postmodeme —
noch Raum lisst fiir die Erhaltung einer verdinglichenden Darstellung der
»technologischen Revolutionen®. Angesichts der Auflsung der Normen und
Bezugspunkte stellt die Betrachtung des alleinigen Kriteriums der Performativit:it
eine der letzten Formen des erklirenden Monismus und des konsekutiven
Reduktionismus dar, deren Technologien heute das Ziel sind.
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i Politische Regimes und Staatsentwicklung in der Dritten Welt: 1
L Peru seit den 1950er Jahren 4
4

Ulrich Pfister und Christian Suter

Die politische Soziologie zur Dritten Welt leidet an einer Diskrepanz zwischen
einem iiberwiegend auf die Erdrterung allgemeiner Konzepte beschrinkten
theoretischen Diskurs und fragmentierten, wenig theoriegeleiteten Einzelfall-
studien. Die vorliegende Studie versucht in der Literatur hitufig hypostasierte
allgemeine Konzepte (wic Staatsklasse, Korporatismus, Klientelismus, etc.)
zueinander in Beziehung zu bringen und auf dieser Grundlage ein einfaches
Konzept des politischen Systems zu entwerfen. Die zentrale Dimension des
. politischen Systems bildet das politische Regime, definiert als formelle oder
i informelle Allianz zwischen den verschiedenen sozialen Gruppen, Klassen
und Fraktionen bzw. ihrer organisierten Interessen. Im weiteren wird zwischen
B verschiedenen Regimetypen und ihren charakteristischen Korrelaten im Be-
e reich des restlichen politischen Systems unterschieden. Zur Tlustration der
4 1 theoretischen Argumente beniitzt der Beitrag die reiche Literatur zur politi-
: schen Entwicklung Perus zwischen 1950 und 1985. Anhand des empirischen
Materials lsst sich eine Abfolge unterschiedlicher Regimes festellen, wobei
die verschiedenen Regimetypen durch je spezifische Dynamiken der politi-
schen Prozesse gekennzeichnet sind.
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Konfession und Politik in der Schweiz
Zum , konfessionellen Faktor bei der Entwicklung stabiler Partei-
sympathien und bei den Eidg. Volksabstimmungen vom 9. Juni 1985

‘Peter Voll

Die Theorie sondergesellschaftlicher Versiulung nimmt fiir die Schweiz eine
Auflosung des katholischen Milieus mit dem Modemisierungsschub der 60er
Jahre an. Davon ausgehend werden im folgenden anhand von zwei Umfragen
die konfessionellen Unterschiede in der Parteisympathie und im Abstim-
mungsverhalten untersucht. Den Erwartungen entsprechend werden sowohl
eine Lockerung der Bindung der jiingeren Katholiken an die CVP als der Partei

des politischen Katholizismus als auch eine religitise statt einer konfessionellen
Polarisierung hinsichtlich der Frage des Schwangerschaftsabbruchs gefunden.
Die Unméglichkeit, konfessionelle Unterschiede hinsichtlich eines finanzpoli-
tischen Themas wegzuerkliren, weist allerdings darauf hin, dass politische
Traditionen auch auf Individualebene eine erstaunliche Langlebigkeit aufwei-
sen kinnten. :
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Conscience du respect de ’environnement, incitations économiques et
comportements écologiques

Andreas Diekmann und Peter Preisendorfer

Dans quelle mesure les comportements écologiques dans les situations de la
vie quotidienne sont-ils influencés par la prise de conscience de 1’environnement,
les connaissances de 1’environnement, I’émotion générale en ce qui concerne
les pollutions que subit I’environnement et par les incitations économiques? A
la lumiére de données obtenues avec des sondages réalisés dans la region de
Berne et dans la ville de Munich, on évalue, 4 1’aide de procédures 3 multivari-
antes, la portée des effets de ces parameétres d’influence présumés ainsi que
d’autres caractéristiques issues de la démographie sociale sur le comportement
écologique personnel décrit par chacune des personnes interrogées. Pour
compléter, on publie les résultats d’une expérience sur le terrain qui a permis
I’observation «directe» d’un comportement respectucux de 1’environnement
(refus ou acceptation de commander un catalogue de produits nuisibles 2
I’environnement). Il s’est avéré. que la conscience de I’environnement présente
une significative corrélation positive tant avec le comportement écologique
personnel décrit ci-dessus qu’avec celui que 1’on a pu observer récemment. En
outre, les resultats confirment 1’action des incitations économiques sur un
comportement écologique. En ce qui conceme la composante de comportement
«économies d’énergiec pour le chauffage», le comportement écologique est
méme conditionné exclusivement par les incitations. Il est permis de supposer
que la prise de conscience de 1’environnement joue en particulier un réle dans
les situations de la vie quotidienne 4 1’occasion desquelles une action respectucuse
de I’environnement est possible 2 des coiits et pour des efforts relativement
réduits.

«Désalignement» ou nouvelle volonté & s'intégrer?
Nouvelles tendances concernant les sympathisants des partis en activité
dans les communes suisses

Hans Geser

Contrairement aux attentes, les résultats d’une étude étendue montrent que le
nombre de partisans actifs des partis politiques est en hausse dans les communes
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suisses. La raison principale est la continuation de la «mobilisation politique
primaire» des femmes. Tous les partis, en particulier ceux de tendance progressiste :
et «écologique», ont tiré profit de ce processus. A relever cependant que les !
hommes étaient plus nombreux 2 se tourner vers les partis de tendance extréme 1
droite et anti-6cologique. Leur mouvement a contribué  I’essor remarquable

de I’'UDC.

Par rapport aux hommes, les femmes sont plus attirées par les partis qui
font preuve d’une ouverture politique envers les questions féminines, qui se
montrent actifs dans la commune et qui s’intéressent en méme temps 2 ce qui
se passe au-dessus du niveau local. C’est grice 2 un programme d’action
explicite que les partis arrivent 2 «séduire» les citoyens des deux sexes.

s o Malgré des tendances 2 1’érosion des partisans 2 la périphérie, il semble
AR donc que la plupart des partis, 2 ’exception des groupes d’extréme gauche,
: ' continuent 2 disposer d’un noyau de membres actifs stable ou en expansion.
Contrairement aux déclarations récentes, notre étude ne permet de constater
aucune tendance au retour aux groupements de taille réduite et/ou a theéme &
unique. B

La dynamique de développement dans les pays socialistes ou post-
socialistes
Jakob Juchler

La discussion actuelle concernant les changements dans les pays post-socialistes
est dominée par des analyses spécialisées, surtout par des analyses économiques.
Dans 1’article suivant, une perspective inhabituelle est appliquée; elle part d’un
cadre de reference formationel général et aboutit 2 1’analyse empirique de
processus exemplaires de changements sociaux.

Les processus de réforme actuels sont interprétés comme des tentatives de
résoudre une crise de formation fondamentale, marquée par de grandes con-
tradictions économiques, politiques et idéologiques. On fait la distinction entre
quatre stratégies de fond possibles. Apres une analyse des conditions de départ
les plus importantes, les processus de transformation actuels sont saisis 3 1’aide
d’une typologie qui permet d’attribuer les differents pays 2 cinq types. Leurs
contradictions et leurs potentialités de développement sont examinées, en mettant
au premier plan les tentatives de refome qui s’orientent  des modgles occidentaux.
L’example de la Pologne est particulidrement analysé; ce pays a pris I’orientation
1a plus néo-libérale de tous les pays post-socialistes. L’auteur se base sur un
materiel empirique trés riche provenant de recherches sociologiques.
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La politique criminelle et le surpeuplement carcéral
André Kuhn

Partant de 1’idée que le systéme pénal actuel n’est pas satisfaisant, deux grands
courants de politique criminelle s’opposent aujourd’hui. D’une part, on désire
accroitre 1a punitivité vis-2-vis de certains délinquants; d’autre part, la prison
étant considérée comme inutile, voire nocive, on prone le remplacement de
certaines peines privatives de liberté par des peines de substitution, proposant
ainsi I’extension du sursis et 1’abolition des courtes peines privatives de liberté.
S’il parait clair que I’accroissement de la sévérité des sanctions augmenterait la
population carcérale et aggraverait ainsi le surpeuplement carcéral, 1’auteur
montre que des effets identiques résulteraient, contre toute attente, du second
de ces courants de politique criminelle.

Mythe de la révolution technologique et
désenchantement postmoderne

Gilbert Larochelle

Le déclin des certitudes figure parmi les principaux acquis scientifiques de
notre temps et contribue & mettre A 1’ordre du jour 1'idée de complexité sociale
dans la réflexion sociologique contemporaine. Toutefois, le relativisme ambiant
et le désenchantement qu’il inspire laissent encore inentamées certaines spheres
de I’activité humaine: les mutations technologiques en cours semblent offrir, &
travers le mythe de leur «révolution», un nouvel ordre d’inscription ontologique
pour les grandes interrogations métaphysiques des siécles précédents. Retragant
les conditions intellectuelles d’émergence, dans le monde moderne, de 1a notion
de «révolution technologique», cette réflexion propose d’étudier comment s’est
effectué, sinon justifié, son arrimage a des formes de liens sociaux caractéristiques.

Critiquant ensuite cette symétrie entre le social et le technique, elle conduit 2
montrer que le désenchantement actuel vis-a-vis des récits sociaux — constat
coutumier des penseurs de la postmodemité — laisse encore le champ libre 2 la

perpétuation d’une représentation réificatrice des «révolutions technologiques».

Devant I’éclatement des normes et des références, la considération du seul

crittre de la performativité constitue 1’une des dernitres formes du monisme
interprétatif et du réductionnisme consécutif dont les technologies sont
aujourd’hui I’objet.
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L’Etat dans le Tiers-Monde: la dynamique
des régimes politiques au Pérou

Ulrich Pfister et Christian Suter

La sociologie politique des sociétés du Tiers Monde souffre d’une contradiction
entre un discours centré sur des concepts généraux et études consacrées aun
cas précis, manquant souvent 2 une référence théorique. La présente étude
cherche A mettre en rapport les catégories souvent trop générales utilisées dans
la littérature existante (comme la classe d’état, le corporatisme, le clientelisme
etc.) et de développer, sur cette base, un concept simple du syst¢éme politique.
La dimension centrale d’un systéme politique est formée par le régime politique
qui est congu comme alliance formelle ou informelle entre groupes, classes et
factions sociales divers ou de leurs intéréts organisés. La discussion ultérieure
suggére une typologie de régimes et de configurations correspondantes du
systéme politique. Pour illustrer ces arguments théoriques 1I’étude se fonde sur
la riche littérature concernant 1’évolution politique du Pérou entre ca. 1950 et
1985. Sur cette base, on constate une séquence de régimes de type divers qui se
distinguent par des processus politiques caractéristiques.

Confession et politique en Suisse
Le role de I’appartenance confessionnelle dans le development des
attaches politiques et lors de la votation populaire fédérale du 9 juin 1985

Peter Voll

La théorie de la pilarisation sous-culturelle suppose que le milieu catholique
suisse s’est dissous lors de la poussée de modérnisation des années soixante. A
partir de cette hypothese, I’article analyse, 2 1’appui de deux enquétes, les
différences confessionnelles relatives 2 1a proximité partisane et au comportement
de vote. Conformément aux attentes, 1’on constate parmi les jeunes catholiques
non seulement un reldichement des liens au PDC comme parti du catholicisme
politique, mais aussi une polarisation plutbt religieuse que confessionnelle au
sujet de I’avortement. Cependant, le fait que 1’on n’arrive pas 2 expliquer des
différences confessionnelles concernant la politique fédérale de finances par
d’autres variables, montre qu’il y a, au plan individuel, des traditions politiques
jouissant d’une étonnante longévité.
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Environmental Awareness, Economic Incentives and Environmental
Behaviour

Andreas Diekmann und Peter Preisendirfer

To what extent is attitude to the environment in everyday situations influenced
by environmental awareness, knowledge of the ecology, general dismay regarding
environmental loads and by economic incentives? Using questiorinaire data
from the Bern region and Munich, an estimate is made of the level of the effects
of these assumed influencing variables together with other socio-demographic
features on the self-reported attitude to the environment. Additionally, results
from a field experiment are reported, which permitted “direct” observation of
ecologically beneficial behaviour (rejection or approval in respect of the ordering
of a catalog with ecologically harmful products). Clearly environmental awareness
has a significantly positive correlation both with self-reported and with actually
observed environmental behaviour. Furthermore, the findings verify the effect
of economic incentives on environmental behaviour. Behaviour is even exclu-
sively incentive oriented regarding the “saving of heating energy” component.
The assumption is that ecological awareness plays a special role in those
routine situation in which ecol()gically beneficial behaviour combined with
relatively low costs and efforts.

“Dealignment” or a New Readiness to Integrate?
Current Development Trends in Numbers of Followers
of Swiss Local Parties

Hans Geser

A comprehensive examination of Swiss local parties has surprisingly shown
that the extent of active party support is currently in an expansion rather than a
shrinking phase. The main cause is the continuing “primary political mobilisation
process” with regard to women, from which all parties in the ideological spectrum
profit (but principally the further left and “greener” parties). Men on the other
hand have turned more to parties on the far right and those opposed to green
notions, assisting the SVP in particular to achieve a considerable upswing,
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In comparison to the men, women are also turning more to parties which
maintain a “political” understanding of their role, which are particularly active
within the community and connect the local plane with supralocal levels. Par-
ties with an explicit “action programme” — especially when they are on the
political right — exert an above average attraction on both sexes.

The overall impression is that in spite of erosion tendencies, most parties
(with the exception of extreme leftist groups) have stable to expanding cores of
active adherents, and contrary to reports of opposing trends, there is no migration
to small and/or monothematic groups. Environmental Awareness, Economic
Incentives and Environmental Attitude

The Dynamic of Development in Socialist or Post-Socialist Countries
Jakob Juchler

In the current discussion about the dramatic changes in the post-socialist countries,
specialized analyses are predominant, especially those of the economic type.
In the following article an unusual perspective is used, commencing with a
general framework and proceeding to the empirical analysis of exemplary
processes in sociétal change.

The present processes of reform are intepreted as attempts to solve the
fundamental formation crisis, which is characterized by considerable economic,
political and ideological disagreement. Four possible basic strategies are
discemible. After an analysis of the most significant initial conditions, the
current transformation processes are established by means of a typology, which
permits the various countries to be divided into five types. The disagreements
and the development potential are examined, whereby the attempts at western-
oriented reform remain in the foreground. Particular attention is directed to the
case of Poland, which up to now has steered the most radical, neo-liberal
oriented course. In this connection, use has been made of the abundant data
available from social science research.

Penal Policy and Prison Overcrowding -
André Kuhn

Many people would agree that the actual penal system is not satisfactory. This
general feeling gave birth to two main trends in the domain of penal policy.
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Some people are in favour of increasing inprisonment for some delinquents,
whereas others consider imprisonment as useless or even prejudicial and
recommend its replacement by other sentences. In this connection, new forms
of probation and the removal of short-term imprisonment has for a long time
been a central claim of penal reformers. Increasing the severity of sanctions,
according to the first trend, would probably increase the prison population and
make the problem of prison overcrowding more acute. This paper will show
that the second option is likely to produce very similar outcomes, thus providing
a new illustration of the ironic consequences of well-intended policies.

Myth of the Technological Revolution and
Postmodernist Disenchantment

Gilbert Larochelle

The decline of certitudes figures among the principal scientific acquisitions of
our time and contributes to add to the agenda the idea of social complexity in
contemporary sociological reflection. However, the surrounding relativism and
the disenchantment that it inspires still leave certain spheres of human activity
intact: the technological mutations in progress seem to offer, through the myth
of their “revolution”, a new order of ontological recording for the great
metaphysical interrogations of previous centuries. Retracing the intellectual
conditions of emergence, in the modern world, of the notion of “technological
revolution”, this reflection proposes to study how it came about, if not to justify
its linkage to caracteristic forms of social relations. After examining this symetry
between the social and the technical, it eventually demonstrates that the present
disenchantment towards the social narratives — the customary observations of
postmodernist thinkers — still leaves the field open to the perpetuation of a
reified representation of “technological revolutions”. Confronted with the
explosion of norms and of references, taking account of the sole criterion of
performativity constitutes one of the last forms of interpretative monism and of
the consecutive reduction that is applied to technologies today.

The State in the Third World: Dynamic of Political Regimes in Peru

Ulrich Pfister and Christian Suter

The political sociology of Third World countries suffers a discrepancy between
a theoretical discourse focused on a discussion of general concepts and fragmented
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case studies with only a modest theoretical foundation. The presént study
attempts to link the different and often too generalized theoretical concepts
(such as state class, corporatism, clientelism, etc.), and to outline a simple
model of the political system. The central dimension of the political system is
the political regime designating the formal or informal pact of dominance
between the different relevant social forces, classes, and factions or their organized
interests, respectively. A typology of political regimes is developed, each type
being defined by a particular alliance between these forces. To illustrate the
theoretical arguments the paper examines the political development of Peru
from the 1950s to the 1980s. The empirical material derived from the rich
literature concerning this time period shows sequences of different types of
political regimes, each type being characterized by a specific dynamic of the
political process.

Denomination and Politics in Switzerland
Concerning the “denominational factor” in the development of stable
party sympathies and having regard to the federal referendum
of 9th July 1985

Peter Voll

For Switzerland the special social foundations theory assumes a break-up of
the catholic milieu with the compulsion to modernization of the 60s. Investigated
here on the basis of this and by means of two questionnaires are the denomina-
tional distinctions in party sympathy and voting behaviour. Corresponding to
expectations, it discloses both a loosening of the ties of younger catholics to the
CVP as the party of political catholicism and a religious instead of a denomi-
national polarization in regard to the abortion question. The impossibility
however, to explain away denominational differences with respectto a financial-
political theme indicates that on the individual level too, political traditions
could have a surprising longevity.
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