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. Figur 2
Bezichung zwischen Regime und Industriearbeiterschaft unter Velasco
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Abkiirzungen: CNT: Confederacién Nacional de Trabajadores, CTP: Confederacién de Trabajadores
del Perti, CGTP: Confederacién General de Trabajadores Peruanos, CTRP: Confederacién de
EPS: Empresa de Propiedad Social, CONACI: Confederacién Nacional de Comunidades
Trabajadores delaRevolucién Peruana, CI: Comunidad Industrial, ndustriales, CONAPS: Comisién
Nacional de Propiedad Social

renz zwischen verschiedenen Gewerkschaftszentralen forderte vielmehr die
Mobilisierung der Arbeiterschaft im Rahmen einer pluralistischen Gewerk-
schaftsbewegung. Der sich daraus fiir die Regierung ergebende Kontroll-
verlust schlug sich in einer Intensivierung von Arbeitskonflikten und Streiks
nieder (H6hepunkte 1973-75; Stephens, 1980, 188—195).

ii) Inkorporierungsprozesse im Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung: Mit
der Comunidad Industrial (Industriegemeinschaft; CI) und der Empresa de
Propiedad Social (Sozialeigentumsunternehmen; EPS) schuf das Regime
Velascos partizipative Formen betrieblicher Organisation. Die zahlenmiissig
weit wichtigeren CI wurden ab 1970 aus bereits bestehenden Unternehmen
gebildet, wihrend die weséntlich weitergehende Partizipationsform der EPS
erst in den Jahren 1975/76 bei neugegriindeten Firmen zur Anwendung
kam. Im Rahmen dieser neuen Unternechmensformen erhielt die Arbeiter-

&= schaft betriebliche Mitbestimmungsrechte (Einsitz ins Management) sowie

i Gewinn- und Kapitalbeteiligungen, wobei nur ein kleiner Teil der Arbeits-
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kriifte von diesem Ressourcentransfer profitierte (ca. 8%). Die betriebliche
Partizipation fiihrte zu zahlreichen Konflikten zwischen der Unternchmer-
schaft und den Arbeitern und trug so ebenfalls zur gewerkschaftlichen
Mobilisierung bei. Als Bindeglied zwischen dem Regime und den Unter-
nehmen wurden nationale Korperschaften errichtet (CONACI, CONAPS).
Allerdings gelang es dem Regime nicht, diese Institutionen zu kontrollieren
und damit ein korporatistisches System zu installieren. Verantwortlich da-
fiir waren einerseits Meinungsverschiedenheiten innerhalb des Regimes
und andererseits die erfolgreiche Unterwanderung dieser Institutionen durch
die autonomen Gewerkschaften. Besonders deutlich zeigt sich dies bei den
einzelnen CI sowie beim Nationalen Kongress der CI (CONAC(]), in dem
das Regime trotz des Riickzugs der materiellen Unterstiitzung und einer
teilweise erfolgreichen Spaltungsstrategie bereits zu Beginn (1974) die
Kontrolle an die Gewerkschaften verlor (Stephens, 1980, 151-160, 215).
Insgesamt machte somit die Stellung der Arbeiterschaft im Regime die
folgende Entwicklung durch: Zu Beginn stiitzte sich Velasco auf ein bereits
mobilisiertes autonomes politisches Potential innerhalb der Gewerkschafts-
bewegung. Ab ca. 1970 versuchte das Regime, iiber distributive Massnahmen
politische Unterstiitzung innerhalb der Arbeiterschaft selbst zu mobilisie-
ren und die so organisierten Potentiale gleichzeitig in eine korporatistische
Herrschaftsstruktur einzubinden. Die staatliche Kontrolle der Interessen-
artikulation wurde jedoch verfehlt; die vom Regime geschaffenen Institutionen
unterstiitzten vielmehr die Herausbildung von autonomen Strukturen der
Interessenartikulation und -akkumulation im Rahmen einer pluralistischen
Arbeiterbewegung sowie innerhalb von betrieblichen Organen.

d) Die marginale Bevolkerung der hauptstéddtischen Slums: Die in den stadti-
schen Elendsvierteln (barriadas, pueblos jévenes) ans#ssigen Unterschichten
wurden von der Regierung Velascos als wichtiges, zu mobilisierendes politi-
sches Potential betrachtet (Collier, 1976, Kap. 7; Dietz, 1977; Stepan, 1978,
Kap. 5). Die Attraktivitit der Bewohner der barriadas als potentielle Allianz-
partner fiir das Regime Velascos bestand darin, dass sie im Gegensatz zu
anderen Bevolkerungssegmenten aufgrund ihrer Marginalitit nicht oder nur
punktuell innerhalb bestchender politischer Krifte organisiert waren;
gewerkschafts- oder parteidhnliche Institutionen fehlten weitgehend.
Mobilisierungsanstrengungen liefen dadurch bei ihnen weniger Gefahr, durch
oppositionelle Krifte behindert zu werden. Gleichzeitig verfiigte die Regie-
rung mit der Legalisierung von Landeigentum iiber eine Ressource, die ein
zentrales Anliegen der Slumbewohner betraf und das Regime verh#ltnismissig
wenig kostete. Wihrend friihere Regimes nur sehr zégernd Eigentumstitel
abgegeben hatten, wurden nach 1968 und insbesondere nach 1972 die Grund-
stiicke rasch und in hoher Zahl legalisiert (Stepan, 1978, 168). In einer ersten
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Phase war das Verhilnis zwischen den pueblos jévenes und dem Regime Ve
lascos durch biirokratischen Klientelismus geprigt; die gezielte Einbindung in
eine korporatistische Struktur erfolgte in einer zweiten Phase.

i) Phase des biirokratischen Klientelismus: Mit der Oficina Nacional de Des-
arollo de los Pueblos Jévenes (ONDEPJOV) errichtete das Regime 1968
¢ine staatliche Institution zur Sanierung und Entwicklung stidtischer
Elendsviertel. Diese dirckt dem Prisidenten unterstellte Organisation war
zustindig fiir allgemeine Planungs-, Koordinierungs- und Uberwachungs-
aufgaben sowie fiir die Verteilung von Landeigentumstiteln. Die Ausfiih-
rung der Projekte und die Vergabe von Eigentumstiteln wurde den jeweils
zustindigen Ministerien iibertragen, insbesondere der dem neugeschaffenen
Wohnungsministerium unterstellien Direccién de Pueblos Jévenes (DPJ). Die
DPJ bildete die Nahtstelle in der Beziehung zwischen dem Regime und den
pobladores, den Bewohnern stidtischer Elendsviertel; alle staatlichen Lei-
stungen gelangten iiber sie zu den pobladores. Zwischen ihren Beamten und
den pobladores entstanden in der Folge typische Strukturen des biirokrati-
schen Klientelismus. Innerhalb dieser Beziehung nahmen die pobladores
die Rolle der Klienten, die Beamten der DPJ diejenige der Patrons ein. Die
interne Organisation der Slums erfolgte autonom und ohne institutionel-
le Verankerung. Spontan aus dem Kreis der pobladores hervorgegangene

Verhandlungsfiihrer spielten eine wichtige Rolle als Broker (Dietz, 1977).
Das Regime stellte somit in erster Linie iiber die Beschleunigung und Um-
gestaltung administrativer Verfahren eine Beziehung zu den pueblos jévenes

her; eine Massenmobilisierung iiber politische Kanile fand in dieser Phase
nicht statt.

ii) Inkorporierung iiber SINAMOS: In der ersten Hilfte des Jahres 1971 spitz-
ten sich politische und soziale Konflikte in einer fiir das Regime gefdhrlich
erscheinenden Weise zu; im Mai fand mit der Besetzung von Pamplona
eine der grossten Landinvasionen durch Slumbewohner statt. Um diese
Entwicklung zu kontrollieren und wenn méglich in eine Mobilisierung
zugunsten des Regimes umzulenken, wurde kurz darauf SINAMOS (Sistema
Nacional del Apoyo a la Movilizacién Social) gegriindet. Mit dieser Orga-
nisation, die an die Stelle von ONDEPJOV trat, stellte das Regime die
Bezichung zu den pueblos jévenes auf eine neue, politische (im Gegensatz
zur vorherigen biirokratischen) Grundlage. Die lokale Organisation der Be-
wohner sollte nun von oben herab iiber SINAMOS strukturiert und in den
Dienst des Regimes gestellt werden. Obwohl SINAMOS auch in anderen
Bereichen aktiv war, bildete die Mobilisierung der Bevolkerung in den
pueblos jévenes seine wichtigste Aufgabe. Dies zeigt sich darin, dass neben
zehn Regionalbiiros im ganzen Land fiir die pueblos jévenes ein spezielles
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Biiro eingerichtet wurde, und dass der Militirkommandant von Lima die-
sem und nicht dem regionalen Biiro vorstand (Collier, 1976, 107 f.).

Ziel von SINAMOS war, die lockere Bezichung zwischen der DPJ,
autonomen lokalen Brokern und den pueblos jévenes zu straffen und unter
die Kontrolle des Staats zu bringen. SINAMOS verwaltete alle fiir die
pueblos jévenes vorgesehenen Ressourcen und Dienstleistungen und iiber-
nahm damit die Rolle eines institutionellen Brokers. Um in den Genuss
staatlicher Leistungen zu gelangen, mussten sich die Siedlungen nach Vor-
gabe von SINAMOS in ein engmaschiges, hierarchisches Reprisentations-
system eingliedern lassen. Auf der untersten Hierarchiestufe rangierten die
Haushalte, die sich in Blécke, Quartiere, Sektoren etc. zu organisieren
hatten; an der Spitze stand ein Exekutivkomitee, das als staatlich anerkann-
ter Vertreter eines pueblo jéven fungierte und in direkter Beziehung zum
SINAMOS-Biiro stand. In diesem mehrstufigen korporatistischen System
der Interessenreprisentation war einerseits die gesamte Bevolkerung in-
tegriert, doch umfassten andererseits die einzelnen Gremien auf den ver-
schiedenen Hierarchiestufen nie mehr als 50 Vertreter, wodurch die Mog-
lichkeit einer horizontalen Mobilisierung an der Basis begrenzt wurde (Stepan,
1978, 170-174).

Diesen Mobilisierungs- und Inkorporierungsversuchen war unter-

- schiedlicher Erfolg beschieden. In Siedlungen, die zuvor keine oder nur
eine geringe autonome Interessenartikulation kannten, waren sie relativ
erfolgreich. Hingegen leisteten die meist ilteren Siedlungen, die iiber lokal
gewachsene Formen der Interessenvertretung verfiigten, hiufig Widerstand
gegeniiber den staatlichen Kooptationsstragien (Dietz, 1977, 437). Der Er-
folg der korporatistischen Herrschaftsstrategie hing somit eng von der Exi-
stenz eines noch unstrukturierten politisSchen Raums ab.

e) Das zwiespiltige Verhdlinis zum nationalen und internationalen Kapi-
tal: Distributive und inkorporierende Politiken (und damit das korporatistische
Projekt insgesamt) konnten letztlich nur nach Massgabe einer Vertiefung der
wirtschaftlichen Entwicklung erfolgen. Letztere wurde vor allem iiber einen
auf importsubstituierende Industrialisierung ausgerichteten nationalkapitali-
stischen Entwicklungspfad gesucht (Thorp/Bertram, 1978, 301-318; FitzGerald,
1979; Weeks, 1985). Diese Ausrichtung des Regimes prigte sein Verhiltnis
zum einheimischen und auslindischen Unternehmertum (Hunt, 1975; Heymach,
1979; Becker, 1983; Ferner, 1983; Stallings, 1983). Die Bezichung war inso-
fern zwiespiltig, als das Regime den Kapitalinteressen zwar grundsitzlich
wohlgesinnt gegeniiberstand, gleichzeitig aber wirtschaftspolitische Ziele for-
mulierte, die denjenigen der Unternehmer teilweise widersprachen. Hierzu
gehotrten neben der importsubstituierenden Industrialisierung auch die Ober-




M *--"-.—_r:rr:mmi

B T e

1w r——— e —— 7T

Politische Regimes und Staatsentwicklung in der Dritten Welt: Peru seit den 1950er Jahren 361

hoheit des Staates iiber die natiirlichen Ressourcen des Landes sowie — zum
Zweck des bereits diskutierten Interessenausgleichs mit der Arbeiterschaft —
eine starke Position des Staates im Produktionssektor.

Das Hauptanliegen der staatlichen Interventionen im Industriesektor be-
stand in der Mobilisierung finanzieller Ressourcen und in der Umlenkung
vorhandenen Kapitals in den wachstumsorientierten industriellen Sektor. An
diesem Ziel orientierte sich auch die Nationalisierungspolitik des Regimes:
Wenig neue Investitionen titigende auslindische Unternehmen, die vor allem
Gewinne aus frilheren Anlagen repatriierten, wurden verstaatlicht, um den
Ressourcenabfluss ins Ausland zu unterbinden. Umgekehrt erhielten dynami-
sche, wachstumsorientierte Unternehmen mit moderner Technologie, die das
staatliche Monopol im Rohstoffsektor nicht bedrohten, vom Regime eine
Vorzugsbehandlung.

Auch die Bezichung des Regimes zur einheimischen Unternechmerschaft
gestaltete. sich widerspriichlich und war iiber die Zeit hinweg einem erhebli-
chen Wandel unterworfen. In den ersten Jahren (1968—70) war die Bezichung
zwischen dem Nationalen Industriellenverband (SNI) und dem Regime ziem-
lich harmonisch. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass die SNI wihrend dieser
Zeit von einer Gruppe moderner, dynamischer und teilweise exportorientierten
Grossunternehmen dominiert wurde, die von den grossziigigen Subventionen
fiir den Import und den Export von Industriegiitern profitierte. Gleichzeitig
bestanden informelle Beziehungen der Unternehmerschaft zum Machtzentrum
des Regimes. 1971 iibernahmen die Interessenvertreter der mit arbeitsintensiven
Technologien produzierenden Kleinbetriebe die Kontrolle iiber die SNI. Teil-
weise wegen der in diese Zeit fallenden Einfiihrung der betrieblichen
Mitbestimmung (CI ab 1970/71), dic besonders die kleineren und mittieren
Betriebe traf, kam es zu einer offenen Konfrontation zwischen der SNI und
dem Regime, die Ende 1972 im Entzug der staatlichen Anerkennung der SNI
als nationaler Interessenvertretung aller Industrieller gipfelte. Wihrend sich
die dominante Faktion der kleinen und mittleren Industriellen neu in der SI
(Sociedad de Industrias) organisierte, formierte sich das regimefreundliche
Segment der Grossunternchmer in einer eigenen Institution (ADEX, Asociacidn
de Exportadores; 1973). Wihrend die SI ihre Konfrontationsstrategie fortsetzte,
suchten die um ADEX gruppierte Faktion und die Regierung einen
wechselseitigen Dialog zu institutionalisieren. Durch die Interpenetration von
modernem Unternechmertum und staatlichen Verwaltungsspitzen (Manager ge-
langten auf Spitzenpositionen im expandierenden Staatssektor, wihrend Offi-
ziere leitende Stellen in der Privatwirtschaft erhielten) wurden zudem die be-
reits bestehenden informellen Beziehungen vertieft (Ferner, 1983; Basurco
Valverde, 1985, 211-217).
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Im Bereich des Verhiltnisses zur Unternchmerschaft geriet somit das Pro-
jekt eines breiten Herrschaftspakts unter korporatistischen Vorzeichen in
betrichtliche Widerspriiche — die gleichzeitige Integration dieser sozialen Gruppe
und der Arbeiterschaft in die das Regime konstituierende Allianz erwies sich
als unmoglich. Die Politik des Staats nahm' deshalb gegeniiber Teilen des
Unternehmertums Formen des ausschliessenden Korporatismus an (Abschaf-
fung eines einheitlichen Reprisentationsorgans 1972). Nur die von der import-
substituierenden Industrialisierungspolitik begiinstigte Gruppe von Grossun-
ternehmern und Managem war ins Regime integriert, doch waren diese Bezie-
hungen stark informeller Natur.

5. Griinde fiir das Scheitern des korporatistischen Herrschaftsmodells

Um 1975 war das ,,Peruanische Experiment“ gescheitert, war das Regime am
Ende. Dies ist daraus ersichtlich, dass in diesem Jahr die Pressereform, die iiber
die Verstaatlichung und Zuweisung der einzelnen Erzeugnisse zu vom Regime
sanktionierten Interessenverbinden eine eigentliche korporatistische Offent-
lichkeit zu schaffen suchte, teilweise riickgiingig gemacht wurde (Booth, 1983,
167 f.), und dass gleichzeitig die embryonale Mobilisierungsmaschine des
Regimes, SINAMOS, restrukturiert und redimensioniert wurde. Dass der seit
1973 schwer kranke Velasco in einem unblutigen Putsch durch General Morales
Bermuidez ersetzt wurde, ist unter diesen Umstinden nur ein dusseres Zeichen.
Im folgenden besprechen wir die vier wichtigsten strukturellen Griinde fiir den
Zerfall des Regimes von Velasco.

a) Mangelnde Mobilisierung: Das friiher diskutierte idealtypische Drei-Pha-
sen-Modell eines sich auf korporatistische Methoden der Herrschaftssicherung
stiitzenden Regimes sicht die Anfangsperiode als Zeit der stark populistisch
gefirbten Massenmobilisierung. Eine solche Phase fehlte im Fall des Regimes
von Velasco weitgehend. An der fiir die Initiierung einer korporatistischen
Herrschaftsstrategie grundlegenden Autonomie des Staats fehlte es nicht (Stepan,
1978, 303; Cleaves/Scurrah, 1980, 67-95). Die Autonomie wurde jedoch nicht
zur Mobilisierung genutzt, sondern vielmehr zum Erlass distributiver Mass-
nahmen, auf deren Basis ab ca. 1971/2 Inkorporierungsversuche unternommen
wurden. SINAMOS, das nationale ,,Mobilisierungssystem®, wurde dagegen zu
spit gegriindet (1971) und funktionierte kaum als Mobilisierungsmaschine.

Erfolgreichere Regimes, die sich auf die Unterschichten stiitzten und vom
Militir geprigt wurden, folgten auf eine desartikulierte Periode (Cédrdenas in
Mexiko 193440, Perén in Argentinien 1943/6-55). In diesen Fillen war das
Militdr in das politische Geschehen involviert gewesen, hatte in engem Kon-
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takt zu politischen Massenpotentialen gestanden und hatte dadurch Gelegenheit
zur Erlemung von Mobilisierungsstrategien erhalten. Die in der Literatur wie-
derholt konstatierte politische Unbedarftheit der peruanischen Militirs diirfte
im Fehlen dieser Konstellation in der Zeit nach Odria seinen Grund haben;
dasselbe gilt fiir die Tatsache, dass in Peru 1968 dic Armee lange nicht das
Ansehen der mexikanischen Revolutionsarmee und dadurch weniger symboli-
sche Ressourcen zu ihrer Verfiigung hatte (vgl. Stepan, 1978, 304). Der histo-
risch bedingten geringen Kapazitit des Militirs zur politischen Mobilisierung
steht die Besetzung relevanter politischer Riume durch vorhandene Strukturen
der Interessenreprisentation, v. a. im Bereich des Gewerkschaftswesens ge-
geniiber. Sie engte den Handlungsspielraum zur Erschliessung neuer Massen-
potentiale entschieden ein.

b) Inkorporierung ohne “linkage”: Wie erwihnt setzte ab 1971/2 die zweite
Phase des idealtypischen Verlaufsmodells — die Inkorporierung iiber
korporatistische Organisationen — ein. Diese Institutionen funktionierten je-
doch nur beschriinkt als Foren der Interessenartikulation und dienten vorab als
Kanile der staatlichen Penetration. So blieb auch das ,,Mobilisierungssystem*
SINAMOS vom Staat abhiingig und entwickelte sich nicht zu einer politischen
Partei mit autonomer personeller sowie ideologischer Basis (Stepan, 1978,
314 f.). Ausserhalb der stidtischen Slums war es daher politisch weitgehend
bedeutungslos. Aufgrund des Fehlens institutionalisierter Kanidle der Interes-
senartikulation liess sich jedoch mit den vorgingigen distributiven Massnahmen
keine stabile Unterstiitzung von Massenpotentialen aufbauen (vgl. Stepan, 1978,
303 f.); die relevanten sozialen Gruppen sahen sich oft gegen ihren Willen
einem nur schwer beeinflussbaren Zugriff eines autonomen Staats ausgesetzt.

Unter diesen Umstinden hing der Erfolg der staatlichen Inkorporierungs-
strategie stark von der Fihigkeit der einzelnen Gruppen, ihre autonomen Struk-
turen der Interessenartikulation zu wahren, ab. Am besten gelang die
Inkorporierung wie erwihnt im Bereich der stiddtischen Slums, in denen 1968
nur schwache und informelle Strukturen der Interessenartikulation (Patronage)
bestanden. Bei der Bauernschaft, unter der sich schwache Ansitze zur gewerk-
schaftlichen Organisation fanden, liessen sich immerhin noch korporatistische
Strukturen aufbauen, doch war ihre praktische Bedeutung bereits gering. Unter
der Arbeiterschaft fiihrte der Aufbau einer staatlichen Gewerkschaftszentrale
zu einer Verschirfung der Konkurrenz zwischen verschiedenen Interessen-
organisationen, und der institutionelle Ausbau im betrieblichen Bereich (CI,
CONACI) verschaffte ihnen gleichzeitig Foren zu einer weitgehend autono-
men Interessenartikulation. Anstelle der Inkorporierung und der Dimpfung
des Konfliktniveaus wurde somit genau das Gegenteil erreicht, d. h. eine Ver-
stirkung klassenbasierter Mobilisierung und eine Erhhung des Konfliktniveaus.
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Das politische System (in Termini von Figur 1) erfuhr eine Differenzierung:
Die Mechanismen der Interessenartikulation und -aggregation 16sten sich teil-
weise von den Strukturen der Herrschaftssicherung. Am ausgeprigtesten
scheiterte die Inkorporierung beim Industrieunternehmertum, der sozial stirk-
sten Gruppe der potentiellen Allianz: Die staatliche Politik ihr gegeniiber war
eher durch Bemiihungen zur Fraktionierung als durch Inkorporierung gepragt.

c¢) Die Wirtschaftskrise: Es ist bekannt, dass Peru seit etwa 1974 in eine bis
heute andauernde Wirtschaftskrise geriet; das nationalkapitalistische Entwick-
lungsmodell des Regimes muss somit als gescheitert bezeichnet werden. Wih-
rend die giinstige Konjunktur bis ca. 1972 distributive Massnahmen erleich-
terte, fiihrte die Verschlechterung der Wirtschaftslage zu einer drastischen
Einschrinkung des Mandvrierraums, Dass auf Unterschichten gestiitzte Regimes
besonders anfillig fiir wirtschaftliche Wechsellagen sind, wird auch durch eine
vergleichende Analyse belegt: Regimes dieses Typs kommen in der Regel in
Perioden starken Exportwachstums an die Macht, die weiten Spielraum fiir
Reformpolitiken gewihren, wihrend ihre Endphase durch extrem niedrige
Wachstumsraten gekennzeichnet ist (Pfister/Suter, 1989, 38).

Wieweit das wirtschaftliche Scheitern des Regimes mit den oben diskutier-
ten Problemen seiner strukturellen Entfaltung zusammenhingt, ist schwer zu
beurteilen. Unbestreitbar waren externe Faktoren von betréchtlicher Bedeu-
tung (Ausbleiben der Thunfischschwirme und Verschlechterung der Terms of
Trade ab 1973/4; Cline, 1981, 303 £.). In einem unbestimmbaren Ausmass
spielten aber auch wirtschaftspolitische ,,Fehler* eine betrichtliche Rolle; iiber
ihre Diagnose bestehen jedoch betrdchdiche Meinungsunterschiede. Cline (1981,
298-301, 316 f.) erkennt als wichtigsten Krisenfaktor einen Nachfrageiiber-
hang, der durch eine Anspruchsinflation im politischen Bereich verursacht
worden sei. Ein zweiter Diskussionsstrang argumentiert dagegen mit den
Grundwiderspriichen einer Politik der Importsubstitution (FitzGerald, 1976:
69 f.; Schydlowski/Wicht, 1983, 105 £., 110-115): In einer Situation wenig
wachsender Exporte von Primirgiitern miisse der hohe Devisenbedarf des
importsubstituierenden Industriesektors notgedrungen zu Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten fiihren. Durch ineffiziente Regierungsarbeit, die zum Teil das
Gegenteil der anvisierten Ziele erreichte, sei die Lage noch verschlimmert
worden.

Mindestens teilweise lassen sich diese Faktoren auf die oben diskutierten
Probleme des politischen Regimes zuriickfiihren. Die ab 1973 erkennbare An-
spruchsinflation lisst sich direkt mit dem Scheitern der Inkorporierungsphase
und der Verstirkung autonomer Mobilisierungspotentiale in Verbindung brin-
gen, Die Ineffizienz der Regierungsarbeit hing teilweise mit den Widersprii-
chen zwischen technokratischer und (nicht unbedingt qualifizierter) militéri-
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scher Regierungsfiihrung, m. a. W. mit dem Scheitern beim Aufbau einer
institutionellen Absicherung der Regierungsarbeit zusammen (Cleaves/Scurrah,
1980, 83-86). Soweit die importsubstituierende Industrialisierung an die Gren-
zen des engen Binnenmarkts stiess, lisst sich schliesslich auf die erwihnten
politischen Griinde fiir den nur teilweisen Erfolg der Agrarreform verweisen.
Die Wirtschaftskrise war somit wohl nur zum Teil ein externes Moment beim
Zerfall des Regimes (so Stepan, 1978, 297—299); zusitzlich stellt sie einen
weiteren Aspekt der Schwierigkeiten des Regimes bei der Entfaltung eines
korporatistischen Herrschaftsmodells dar.

d) Der Zerfall des programmatischen Konsensus: Das Scheitern der Inkorpo-
rierungsphase und der gleichzeitige Anstieg des Konflikmiveaus fiihrten ab
1973 — wegen des Fehlens funktionierender Institutionen von Interessenakku-
mulation — auch zu einer Zunahme der Artikulation von Interessengegensitzen
im Offizierskorps (North, 1983, 266). Der um interne Entwicklung zentrierte
programmatische Konsens zerfiel zusehends. Das institutionelle Interesse am
Weiterbestehen eines homogenen Offizierskorps fiihrte daraufhin in den Jahren
1974-76 zur Formulierung eines neuen programmatischen Konsenses, der eine
wesentlich geringere Rolle des Militirs in der Politik vorsah. Zur Kontrolle der
iiberbordenden Anspruchsinflation sah dieses ,,liberale* Modell (Cleaves/Scurrah,
1980, 25, 91 {.) die Desartikulation der entstandenen autonomen Mobilisie-
rungspotentiale vor. Da dies einer Zerstrung der unter Velasco herrschenden
Allianzstruktur gleichkam, ist gemiss unserer Terminologie spitestens ab 1976
von einem Regimewandel zu sprechen.

6. Die Hinterlassenschaft: Politische Desartikulation

Den Zeitabschnitt zwischen der Absetzung Velascos bis mindestens zur Wahl
von Garcia (1985) interpretieren wir als desartikulierte Periode, wobei vor
1980 auch Elemente eines desartikulierten Regimes zu verzeichnen sind. Wir
behaupten somit, dass trotz des institutionellen Wandels des politischen Sy-
stems — 197880 fand ein Ubergang zu formal-demokratischen Strukturen statt
— die politische Kriftekonstellation grundsitzlich konstant blicb (zilmliéh
Abugattas, 1987). Damit sind folgende Merkmale gemeint: Einmal war die
politische Macht auf eine kleine, nur wenig stabile Allianz abgestiitzt (zuerst
das Militiir, dann eine schmale zivile Politiker- und Technokratengruppe), die
gleichzeitig starken internationalen Einfliissen unterworfen war (insbesondere
des IMF). Sodann wurde eine liberale Wirtschafts- und Sozialpolitik im Sinn
eines Desengagements des Staats aus Institutionen zur Strukturierung von
Interessenartikulation und -akkumulation betrieben; insofern lisst sich von
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einem , liberalen Herrschaftsmodell“ sprechen (Cleaves/Scurrah, 1980, 25, 91f.;
allgemein Heintz/Hischier, 1983, 107 £.). Als Kehrseite dazu verlangte die
Aufrechterhaltung der politischen Stabilitiit ein betréchtliches Repressionsniveau.
Schliesslich lisst sich tendenziell eine Abfolge von einer Phase aktiver
Desartikulation von Massenpotentialen durch das Regime zwecks Gewinnung
der fiir eine liberale Politik bendtigten Autonomie (v. a. 1976-8) zu einer mehr
oder wenig stabilen Phase geringer politischer Artikulation erkennen.

a) Politische Desartikulation unter Morales Bermiidez (1975-80): Oben wur-
de gezeigt, dass unter Velasco aufgebaute Institutionen der korporatistischen
Interessenreprisentation zunehmend zu Foren einer autonomen Interessenar-
tikulation wurden. Institutionen zur Austragung der sich daraus ergebenden
politischen Konflikte fehlten, so dass die Regierung um 1975 von allen Seiten
unter Druck geriet. Die von der Regierung Morales Bermuides in dieser Situati-
on gewihlte Strategie bestand in der Entdifferenzierung des politischen Sy-
stems, der Desartikulation politischer Potentiale. Unter Velasco geforderte Or-
ganisationen der Interessenreprisentation wurden systematisch zuriickgebunden
wenn nicht gar bekdmpft: Der Bauernverband wurde, nachdem einzelne Fiih-
rer verhafiet und exiliert worden waren, umstrukturiert und 1978 aufgeldst;
dasselbe geschah mit SINAMOS (Cleaves/Scurrah, 1980, 185-7). Auch die
organisierte Arbeiterschaft geriet ab 1976, als der radikale Fliigel innerhalb der
Armeefithrung endgiiltig entmachtet war, in Gegensatz zum Regime. Die Erosion
der politischen und sozialen Basis verstirkte sich noch, nachdem sich die
Regierung ab 1976 u. a. als Folge externen Drucks zur Einleitung von Stabili-
sierungsmassnahmen gezwungen sah, um damit die tiefe Wirtschafts- und
Finanzkrise zu iiberwinden (Cline, 1981, 305-10; Stallings, 1983). Die
Arbeiterbewegung unter der Fiihrung der kommunistischen Gewerkschaften
und der vormals vom Regime aufgebauten CTRP, setzte die Regierung von
Morales Bermiidez unter starken Druck, der mit drei erfolgreichen landesweiten
Generalstreiks zwischen Juli 1977 und Mai 1978 (den ersten seit 1919!) einen
Hohepunkt erreichte. Das Regime reagierte zunichst mit dem Versuch, die
oppositionellen Krifte zu demobilisieren, indem es deren Artikulation und
Organisation zu behindem suchte. Dazu gehorte eine Verstirkung der Presse-
zensur, die faktische Aufhebung der biirgerlichen Rechte durch die Verhiin-
gung eines vierzehnmonatigen Notrechtes und einer neunmonatigen nichtli-
chen Ausgangssperre in der Hauptstadt, die Unterdriickung von Streikaktivititen
sowie die Inhaftierung und Exilierung von Gewerkschaftsfiihrern. Dariiber
hinaus wurden die unter Velasco eingefiihrten Formen betrieblicher Mitbe-
stimmung der Arbeiterschaft massiv abgebaut. So wurden ab Mitte 1976 die
propiedad social-Programme sistiert, wihrend die kollektiven Partizipations-

- formen der comunidad industrial modifiziert und in individuelle Beteiligungen
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umgewandelt wurden. Dies schwiichte den Einfluss der Arbeiterschaft auf die
Unternechmensfithrung entscheidend, da die individuellen Beteiligungen von
ijhren Inhabemn belicbig weiterverdussert werden konnten (Stephens, 1980,
Kap. 7).

Aufgrund der in dieser Entwicklung zum Ausdruck kommenden Zersts-
rung der institutionellen Beziehungen zwischen dem Staat und potentiellen
Allianzpartnern ist die Regierung von Morales Bermiides nicht als Demobi-
lisierungsphase in der Evolution eines sich auf korporatistische Herrschafts-
methoden stiitzenden Regimes anzusehen, sondern als radikaler Regimewandel.
Gleichzeitig stellt sich jedoch die Frage, weshalb sich aus dieser Situation kein
Regime biirokratisch-autoritiren Zuschnitts, d. h. ein eigentliches desartikuliertes
Regime entwickelte. Drei sich erginzende Erkldrungen konnen hierfiir gege-
ben werden: Erstens fehlte nach der Erfahrung unter Velasco im Militdrapparat
die Perspektive einer aktiven politischen Rolle; wie erwihnt legte die Situation
ein professionelles Selbstverstindnis mit niedrigem politischem Profil nahe.
Zweitens hatte sich das Militir durch das Scheitern des korporatistischen
Experiments als Allianzpartner weitgehend diskreditiert; die Allianz zwischen
Militidr, zivilen Technokraten sowie einheimischen und internationalen
Kapitalinteressen, die im Fall von Brasilien in den 1960er und Chile in den
friilhen 1970er Jahren eine wichtige Rolle spielten, konnte so nicht entstehen.
Schliesslich blockierten sich die bestchenden politischen Potentiale nicht
dermassen, dass sich ein desartikuliertes Regime mit seiner schmalen sozialen
Basis hiitte entfalten knnen (Stephens, 1983, 84-87; allgemein Stepan, 1978,
Kap. 3). Sichtbar wird dies darin, dass die Desartikulierungspolitik der Regie-
rung eine breite Solidarisierung der verschiedenen politischen Krifte gegen
das Regime auslste, was die Isolierung der Militirs von allen zivilen Segmenten
der Gesellschaft zur Folge hatte. Um einen geordneten Riickzug der Militiirs zu
gewihrleisten, sah sich Morales Bermiidez deshalb ab Mitte 1977 gezwungen,
einen Redemokratisierungsprozess einzuleiten (Abugattas, 1987, 130-138).

Die Wahlen zur verfassungsgebenden Versammlung von 1978 brachten im
Vergleich zur Zeit vor 1968 eine grundlegende Verdnderung der politischen
Krifteverhiltnisse an den Tag: Die APRA erzielte 35%, und fiinf verschiedene
kommunistische, trotzkistische und maoistische Parteien versammelten insge-
samt 33% der Stimmen auf sich; in den Wahlen von 1962 hatte die Linke noch
lediglich 4% der Stimmen erhalten (Stephens, 1980, 237). Mit den neuen
linken Parteien entstanden erstmals politische Potentiale, die sich von den
bisherigen populistischen Bewegungen (APRA, AP) durch ihren Klassencha-
rakter deutlich absetzten. Die klassenbasierten Linkskrifte waren nicht nur
innerhalb der Arbeiterschaft, sondern auch in den stidtischen Elendsvierteln
und dank der institutionellen Beziehung zum CNA und den kommunistischen
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Bauemngewerkschaften im ldndlichen Bereich gut verankert (Petras/Havens,
1979). Thre Herausbildung war direkt durch die Mobilisierungspolitiken des
Regimes von Velasco begiinstigt worden; auch die sie schwichende
Zersplitterung ist jedoch teilweise ein Erbe dieser Epoche.

b) Demokratie ohne politische Artikulation — die zweite Regierung Belaiinde
(1980-85): Der demokratisch an die Macht gelangte Belaiinde ergriff zu Be-
ginn seiner Amtszeit einige Massnahmen zur Stirkung des Demokratisierungs-
prozesses und der autonomen Interessenartikulation, insbesondere durch die
Garantie der Pressefreiheit und die Durchfiihrung von Lokalwahlen. Das
Weiterbestehen einer desartikulierten Situation unter Belainde erweist sich
jedoch daraus, dass es ihm nicht gelang, eine tragfahige politische Basis zu
finden. Im Kontext der neuen Stirke klassenbasierter Potentiale (Linksparteien,
in der Christlichen Volkspartei [PPC] organisierte Unternehmerschaft) war der
politische Raum fiir eine diffuse populistische Bewegung, die Belatindes AP
war, wesentlich kleiner als in den 1960er Jahren. Angesichts der tiefen Wirt-
schaftskrise und der faktischen Zahlungsunfihigkeit des peruanischen Staates
fehlten zudem die Ressourcen zur Finanzierung populistischer Politiken ir-
gendwelcher Art. Schliesslich wurde die Entfaltung der AP als Partei auch
durch die Auswirkungen der unter Velasco aufgebauten Struktur des politi-
schen Raums behindert: Im Gegensatz zu Verbinden und Assoziationen waren
politische Parteien geschwicht worden. Deshalb verfiigten nach dem Ende der
Militirherrschaft die verbandsmissig organisierten Interessengruppen iiber eine
stirkere Ausgangsposition als diejenigen, die ihre Interessen ausschliesslich
iiber das Parteiwesen artikulierten. Dies wirkte sich besonders fiir die AP
nachteilig aus, da sie keine institutionellen Beziehungen zum Verbandswesen
besass. Demgegeniiber waren die APRA und die klassenbasierten Linksparteien
in der organisierten Arbeiter- und Bauernschaft sowie in den Basisgruppen der
stidtischen Elendsviertel verankert, wihrend die PPC iiber Beziehungen zum
lokalen Unternchmertum verfiigte.

Die fehlende soziale Verankerung des Regimes zeigt sich augenfillig in der
Zusammensetzung des Kabinetts von Belainde, das neben Militirs vorwie-
gend aus Technokraten bestand; insbesondere die Wirtschaftspolitik wurde
innerhalb eines kleinen und geschlossenen Technokratenzirkels formuliert. Damit
beriihren wir einen anderen Aspekt fehlender Artikulation: Der Regierung
fehlte jegliche institutionelle Bezichung zu den wichtigen Sozialkriften, die
iiber keine Moglichkeiten verfiigten, ihre Vorstellungen und Forderungen ins
politische System einzubringen. Durch seine neoliberale Wirtschaftspolitik
schuf sich Belainde nicht nur Opposition aus den Kreisen der organisierten
Arbeiterschaft und der stidtischen Unterschichten, die den Grossteil der
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Anpassungskosten zu tragen hatten, sondem entfremdete sich auch zuneh-
mend von der lokalen Unternehmerschaft (Abugattas, 1987, 138—-141).

Zum desartikulierten Charakter der zweiten Regierungszeit Belaindes trug
schliesslich bei, dass sie nicht in der Lage war, das Militiir zu kontrollieren.
{Tber die von ihnen mitgestaltete Verfassung sicherten sich die Militirs vor
ihrem Riickzug in die Kasernen eine weitgehende Autonomie in allen intemen
militdrischen Angelegenheiten. Entsprechend betrachtete das Militér auch die
Niederschlagung der Guerillabewegung des sendero luminoso, die mit ihren
Aktivititen erstmals just nach dem Amtsantritt von Belaiinde in Erscheinung
trat, als primir interne Angelegenheit, in der es der politischen Fiihrung gegen-
iiber nicht verantwortlich sei. Prisident Belainde stellte mehrere Provinzen
und Departemente unter Ausnahmerecht, wodurch die Armeefiihrung weit-
reichende Befugnisse erhielt. Ohne politische Kontrolle und ohne Sanktionierung
alifilliger Ubergriffe auf die Zivilbevolkerung bediente sich das Militdr
repressiver Methoden (willkiirliche Verhaftungen, Zwangsumsiedlungen,
Folterungen, Ermordungen und Massaker), die entsprechend mit massivsten
Beschneidungen der biirgerlichen Menschen- und Freiheitsrechten verbunden
waren.

7. Schlussbemerkung

Das Hauptanliegen dieser Studie ist die Illustration eines Ansatzes zur politi-
schen Soziologie der Dritten Welt, der das Schwergewicht auf die einer Regie-
rung zugrundeliegende Machtallianz (das politische Regime) und Korrelate in
anderen Bereichen des politischen Systems legt. Die Ergriindung der systema-
tischen Natur dieser Korrelate und der Abfolge verschiedener Regimes er-
scheinen vor diesem Hintergrund als zentrale Forschungsfragen.

Das Beispiel Perus ist fiir eine solche Perspektive insofern ergiebig, als es —
neben der reichen Literatur — bereits im kurzen Zeitraum zwischen den 1950er
und den 1980er Jahren eine Abfolge verschiedenster Regimetypen mit jeweils
charakteristischen Allianzen relevanter politischer Potentiale aufweist. Es sind
dies ein auf Exportinteressen basiertes Regime (1948-62), ein mittelschichts-
populistisches Regime (1963-68), ein populistisches Regime, das die
Unterschichten zu integrieren suchte (1968-75) sowie eine desartikulierte Pe-
riode (1975-85). Jedes dieser Regimes weist eine spezifische Entwicklungs-
dynamik auf, die sich aus seinen Korrelaten in anderen Bereichen des politi-
schen Systems ergeben. Im auf Exportinteressen fussenden Regime findet sich
ein I"Jbergang von einer , Entwicklungsdiktatur®, die vorab die staatliche,
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rechtliche und politische Infrastruktur fiir die Aktivitidten der Exportbourgeoisie
schafft, zu einer durch informelle ,,Club“-Strukturen geprigten elitistischen
Demokratie. Das auf Unterschichten gestiitzte populistische Regimes lisst sich
mit Hilfe der idealtypischen Sequenz von Mobilisierung, Inkorporierung und
Demobilisierung von Massenpotentialen in einer korporatistischen Struktur
beschreiben. In der desartikulierten Periode ist schliesslich eine Abfolge von
aktiver Desartikulation zu einer formalen Demokratie ohne politische Artikulation
zu beobachten. Diese Verlaufsstrukturen einzelner Regimes sind insofern
systematischer Natur, als sie sich auch in anderen Lindern insbesondere La-
teinamerikas finden. Auch unterscheiden sie sich von der Oszillation zwischen
Selbstprivilegierung und Entwicklungsforderung, wie sie Elsenhans (1981) fiir
die vorwiegend durch die Alleinherrschaft von Staatsklassen geprigten Linder
Afrikas und Siidasiens festgestellt hat.

Die politische Entwicklung Perus zwischen den 1950er und 1980er Jahren
insgesamt ist durch eine Differenzierung und nachfolgende Entdifferenzierung
des politischen Systems geprigt. Die populistischen Kampagnen Belaiindes
nach 1956 belegen eine Expansion des politischen Raums mit geringen
organisationellen Mitteln. Das korporatistische Herrschaftsmodell Velascos
war dann von einer starken Penetration staatlicher Institutionen begleitet, die
gleichzeitig die Entstehung von Foren autonomer Interessenartikulation be-
giinstigte. Vorab weil Institutionen zur Verarbeitung der daraus entstechenden
politischen Konflikte fehlten, setzte mit der Regierung von Morales Bermuides
eine umgekehrte Bewegung zur politischen Desartikulation ein.

Die Griinde fiir diese Entwicklung und die damit verbundene spezifische
Abfolge politischer Regimes liegen mindestens teilweise in politik-endogenen
Faktoren. Zunichst ist auf die mangelnde Stabilitit des Regimes der
Exportbourgeoisie zu verweisen. Die exportorientierten Branchen der 1950er
Jahre beriihrten das Hinterland der Sierra kaum und fiihrten damit zu keiner
Vergrosserung der Ressourcen, die politischen Patrons zur Manipulation
Klientelistischer Netze zur Verfiigung standen; die Art der Exportorientierung
trug nicht zur Ausweitung der politischen Basis der traditionellen Elite bei. Die
wirtschaftlichen Probleme der breiten Landbevélkerung konnten dadurch zum
Gegenstand populistischer Mobilisierungsanstrengungen gemacht werden, wobei
die geringe Institutionalisierung des politischen Raums die Machterlangung
durch ein vor allem auf das Charisma Belaiinde setzendes, liberales populistisches
Regime forderte. Erst die durch das liberale Umfeld erméglichte Konkurrenz
verschiedener politischer Gruppierungen um politische Potentiale ausserhalb
der Elite eroffnete die Perspektive fiir ein Regime, das verschiedene
Unterschichtsgruppen durch korporatistische Strategien zu integrieren suchte.
Der relative Misserfolg des Militirregimes von Velasco wurde hier durch die
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in der Professionsgeschichte begriindete Unfihigkeit des Militidrs 7y,
Massenmobilisierung sowie mit der Besetzung relevanter Massenpotentiale
(v. a. im Bereich der Gewerkschaftsbewegung) durch in friiheren populistischen
Phasen entstandene Organisationen erklirt. Als Mittel der korporatistischen
Einbindung gedachte Institutionen entwickelten sich dadurch zu Foren einer
unabhingigen Interessenartikulation. Wie erwihnt begiinstigten die daraus
hervorgehenden Konflikte den Ubergang zu einem auf politische Desartikulation
ausgerichteten Regime. Insgesamt lsst somit das Beispiel Perus die — komparativ
weiter zu erhiirtende — These zu, dass systematische Sequenzen politischer
Regimes existieren, die mit fiir die jeweiligen Regimetypen charakteristischen
strukturellen Widerspriichen erkliirt werden kénnen.
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KONFESSION UND POLITIK IN DER SCHWEIZ

Zum , konfessionellen Faktor” bei der Entwicklung stabiler Parteisympathien
und bei den Eidg. Volksabstimmungen vom 9. Juni 1985!

Peter Voll
Schweizerisches Pastoralsoziologisches Institut,
Gallusstrasse 24, 9000 St. Gallen

Dass die konfessionelle Konfliktlinie in der Geschichte des schweizerischen
Bundestaates zumindest zeitweilig eine wichtige Rolle gespielt hat, gehort
zum historischen Gemeingut. Bis in die jiingste Zeit hinein ist denn auch die
Konfessionszugehorigkeit zu den Parametern der Zauberformel gezihlt wor-
den. Und auch in der Offentlichkeit gilt dariiberhinaus die Christlichdemo-
kratische Volkspartei (CVP) trotz des iiberkonfessionellen Etikeits nach wie
vor als die Partei des politischen Katholizismus. Die vorliegende Untersu-
chung gilt der Frage, ob und inwieweit die Konfessionszugehdrigkeit tatsich-
lich noch das politische Verhalten der Schweizerinnen und Schweizer be-
stimmt. Zum theoretischen Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen wird
dabei eine Theorie vertikaler subgesellschaftlicher Integration genommen. Diese
sogenannte ,,Versiulungstheoric* ist v. a. entwickelt worden, um der besonde-
ren Lage eines Teils der katholischen Bevolkerung im Rahmen einiger
nationalgesellschaftlicher Entwicklungen in Westeuropa Rechnung zu tragen.
Ein kurzes Exposé dieser Theorie (1) soll zur Prizisierung der Frage dienen,
welche dann (2) an die Daten zweier Umfragen herangetragen wird.

Dervorliegende Aufsatzist im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 21: , Kulturelle
Vielfalt und nationale Identitiit* entstanden (Projekt 4.014.0.86.21: , Konfessionelle Pluralitiit,
diffuse Religiositit, kulturelle Identitiit in der Schweiz"; Leitung: Roland J. Campiche und
Alfred Dubach) und stellt die iiberarbeitete und erweiterte Fassung eines Referats dar, das
gemeinsam mit Michael Kriiggeler an der 20, Konferenz fiir Religionssoziologie (CISR) vom
August 1989 in Helsinki vorgetragen worden ist. Ich danke Michael Kriiggeler fiir die
gemeinsamen Diskussionen zum Thema und fiir die Erlaubnis, Teile des gemeinsam
geschriebenen Textes hier zu verwenden. Dank schulde ich ausserdem Claude Longchamp
vom Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der Universitéit Bern fiir die Moglichkeit
zur Beniitzung des VOX-Archivs sowie Christoph Glaus vom Rechenzentrum der Hochschule
St. Gallen fiir technische Unterstiitzung bei der Konvertierung der Daten der VOX-Umfrage
vom Mai 1985.
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1. Die katholische Siule

1.1  Das allgemeine Konzept

Das Konzept der ,,verzuiling® (,, Versdulung®) wurde zuerst zur Analyse der
niederlindischen Gesellschaft entwickelt. Vergleichbare Gesellschaftsstruktu-
ren zeigen sich aber auch in anderen westeuropidischen Staaten, insbesondere
in Belgien, Osterreich, der Schweiz und Deutschland. Unter dem Gesichts-
punkt der Konfession findet das Konzept seine Anwendung sowohl in konfes-
sionell homogenen wie heterogenen Gesellschaften. Es bezeichnet ,eine ge-
sellschaftliche Struktur, in der mehrere, voneinander unterscheidbare Einheiten
bestehen, die religits oder ideologisch begriindet und tendenziell antark sind“
(Righart, 1986, 17; Ubers. d. Verf. ). Dementsprechend meint ,,Versdulung®
den Prozess der Herausbildung dieser Struktur. Im Hintergrund dieser Defini-
tion steht die Umschreibung von Rokkan: ,,Verzuiling” (als Resultat gefasst:
, Versdultheit*) als das Ausmass der Verschrinkung von cleavage-spezifischen
Organisationen mit Partei-Organisationen fiir dic Mobilisierung von Wihlem
(Rokkan, 1977).

Damit sind die interne Struktur und die konstitutiven Elemente zur Heraus-
bildung dauerhafter Milieus angesprochen: Zum einen sind die Mitglieder .
durch eine gemeinsame Weltanschauung — durch Wertvorstellungen, Normen
und Weltsichten —untereinander verbunden (Subkultur) und zum anderen durch
ein geschlossenes Netzwerk eigenstindiger sozialer Organisationen (Substruktur)
(Altermatt, 1980, 147) Standes- und funktionsspezifische Organisationen
gruppieren sich um die Skonomische Grundlage des Milieus und sichern die
Sozialisation und alltagsweltliche soziale Abstiitzung der milieuspezifischen
Identitit. Politische Parteien bilden dann so etwas wie die organisierte politi-
sche Spitze der verschiedenen Milieus.

Die Fragestellung nach Religion und Politik bezicht sich in diesem Zusam-
menhang zunichst auf eine konfessionelle Determination politischen Verhal-
tens durch die konfessionell bestimmten Milieus. Politisches Verhalten und
politische Orientierung werden in der versiulten Gesellschaft bestimmt durch
ein hohes Ausmass von Geschlossenheit aufgrund des schichtspezifischen und/
oder lebensweltlichen Charakters der Milieus. Die Milieus und die ihnen zuge-
horigen politischen Parteien spiegeln jeweils historische Konfliktlinien und
determinieren als solche das politische Verhalten ihrer Mitglieder. Im Blick
auf die Wahlen zeigt sich diese Geschlossenheit in der hohen Stabilitit und
Konstanz konfessioneller Parteibindung und konfessionellen Wahlverhaltens.
Fiir das Abstimmungsverhalten bedeutet dieser Zusammenhang eine Prigung
des Verhaltens gegeniiber Sachfragen durch die konfessionelle Zugehorigkeit
und Mobilisierung.
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1.2 ,Versdulung“ in der Schweiz

Auf der Folie des Versdulungskonzepts ist die Schweiz zunichst mit den Nie-
derlanden vergleichbar: In beiden Lindern hat eine protestantische Mehrheit
die Fiihrung bei der Zentralisierung und Staatenbildung gegeniiber einer star-
ken katholischen Minoritiit. Ein wichtiger Unterschied liegt allerdings in der
Mehrsprachigkeit. Die Tatsache, dass Konfessions- und Sprachgrenzen in der
Schweiz quer zueinander liegen und die konfessionellen Sdulen somit in sich
kulturell heterogen sind, fiihrt im Vergleich zu Holland zu einer Schwichung
der subgesellschaftlichen Geschlossenheit. Dariiberhinaus wird eine forcierte
nationale Zentralisierung durch die Erfahrung des Sonderbundskriegs verlang-
samt (Lipset/Rokkan, 1967, 156). Mehrsprachigkeit und Foderalismus fiihren
zu inneren Widerspriichlichkeiten vor allem innerhalb der katholischen S#ule

und zu daraus resultierenden unterschiedlichen Koalitionsmdoglichkeiten mit
siulenfremden Interessen.?

Die Mehrsprachigkeit ist ein Merkmal, das die Schweiz mit Belgien teilt,
wobei sie sich mit ihrer mehrkonfessionellen Struktur von diesem Land ebenso
wie vom konfessionell homogenen Osterreich unterscheidet. Ahnlich wie in
diesen beiden Lindern wird der stirkste Siulencharakter in der Schweiz von
der konservativ-kirchlich-konfessionellen Minderheit, d. h. von den Katholi-
ken entwickelt, wihrend die liberal-protestantische Mehrheitskultur weniger

scharfe Konturen und einen geringeren Grad organisationell-struktureller Inte-
gration entwickelt.

Konfessionelle Versidulung in der Schweiz meint also in erster Linie die
Herausbildung der katholischen Subgesellschaft im Gegeniiber zur protestanti-
schen Mehrheitskultur. Verstirkt wird der Siulencharakter der katholischen
Subgesellschaft durch die Kongruenz verschiedener Konfliktlinien im 19. Jahr-
hundert: Hier stehen sich die konservative, foderalistische, katholische Schweiz
einerseits und die liberale, reformierte Schweiz, die sich industrialisierte und
zu cinem einheitlichen Raum zusammenschloss, andererseits gegeniiber.

1891 verzeichnet das politische Emanzipationsbestreben der ,,Katholisch-
Konservativen“ auf nationaler Ebene einen ersten Erfolg mit dem Einsitz in
den Bundesrat. Mit fortschreitender politischer Integration schliesst sich die

2 ZurHeterogenititinnerhalbderkatholischen Sdule vgl. Altermatt (1972). Wihrend Altermatts

Darstellung der katholischen Subgesellschaft die These der politischen Emanzipation durch
Identititskonsolidierung im katholischen Ghetto betont, versteht Righart mit seiner
wbeschermingshypothese* (Righart 1986, 32) die Versdulungsstrategie derkatholischen Kirche
als bewusste pastorale Strategie insbesondere des niederen Klerus. Unter Einsatz moderner
Mittel sollten damit die Katholiken kulturell vor Protestantismus, Modernismus und

Indifferentismus und politisch vor Liberalismus und Sozialismus beschiitzt und abgeschirmt
werden.
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politische Fiihrung der Katholiken mit den Liberalen zum Biirgerblock zusam-
men zur Abwehr gegen die Sozialisten. Auf der politischen Konfliktlinie des
Klassenkampfes bildet sich in dieser Zeit mit dem sozialistischen Arbeiter-
milieu eine nicht-konfessionelle Siule in der Schweizerischen Gesellschaft
heraus. ‘

Mit der abgeschlossenen politischen Integration der Katholiken in den
Schweizerischen Bundesstaat und mit fortschreitender Modernisierung kommt
es dann in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts zur weitgehenden Auf-
18sung der bisherigen Milieus.

13 ., Entséulung “ und die Auflosung soziokultureller Milieus

Man kann die versiulten Industriegesellschaften Westeuropas als Gesell-
schaftsmodelle eingeschrinkter Modernitiit begreifen (Gabriel, 1988): als eine
komplexe Mischung aus traditionalen und modernen Elementen. Auf der
Grundlage einer weltanschaulichen Semantik vermochten sie Differenzie-
rungslinien quer zum modemen Grundmuster funktionaler Differenzierung —
und im Falle der konfessionellen Siulen auch quer zu den Klassen oder
Schichten — zu zeichnen. Die darauf aufbauenden sozialkulturellen Milieus
vermochten durch ihre Priigung der Alltagskontakte auch unter den Bedingungen
wirtschaftlicher Modernisierung die soziale Wirklichkeit ihrer Mitglieder zu
strukturieren und nach einem einheitlichen Muster zu deuten. Auf diese Weise
konnten Folgekosten der Modemisierung an den Milieugrenzen abgefangen
werden.

Nach dem zweiten Weltkrieg geraten besonders die traditionalen Elemente

" dieser Gesellschaften unter Modemisierungsdruck. In der Schweiz bewirken

die erfolgreiche Integration der Katholiken in den Bundesstaat und die kono-
mische Modemisierung erhshte Mobilititschancen fiir die kulturell und 6ko-
nomisch bislang benachteiligten Katholiken. Individualistische Aufstiegser-
wartungen treten im ausgebauten Wohlfahrtsstaat an die Stelle kollektiver Ori-
entierungen. Das Entstehen einer gesamtschweizerischen Offentlichkeit durch
die Monopolmedien Radio und Fernsehen und durch die zunchmende Bedeu-
tung der iiberparteilichen Presse ruft neue, iiberkonfessionelle Orienticrungs-
muster und Leitbilder hervor. Die Ausweitung formaler Bildung aufgrund der
Bildungsexpansion der 60cr Jahre fiihrt zu einem neuen Niveau beruflicher
Spezialisierung und zu héheren Anspriichen reflexiver Legitimierung.

Alles in allem erreicht seither jener soziale Umstrukturierungsprozess die
Alltagswelt der Masse der Bevolkerung, der seit Beginn der Neuzeit voran-
getrieben wurde: Die Gliederung der Gesellschaft unter dem priméren Ge-
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sichtspunkt der Funktionen und Aufgaben, und nicht unter demjenigen der
hierarchischen Stellung ihrer Mitglieder. In der Folge 18sen sich die konfessio-
nellen Gegensitze auf und die Milieugrenzen werden fliessend.? Fiir unser
Thema stellt sich damit die Frage, ob politische Orientierung und politisches
Verhalten heute noch von den Mobilisierungskriiften der konfessionellen Mi-
lieus bestimmt werden. Vorsichtiger und als Frage formuliert: Lisst sich eine
Determinierung der politischen Orientierung durch die ehemals so dominante
konfessionelle Segmentierung der Schweizerischen Gesellschaft gewissermas-
sen unter der sozialen Oberfliche noch nachweisen?

2. Forschungsfragen und empirische Befunde

Das politische System der Schweiz ist durch das Nebeneinander von zwei
Kanilen der institutionellen politischen Willensbildung gekennzeichnet, wel-
che nur teilweise nach denselben Regeln funktionieren. Die Mechanismen,
welche zu individuellen Entscheidungen iiber Sachfragen fiihren, decken sich
nicht notwendigerweise mit denjenigen, welche das Wahlverhalten als Ent-
scheidung iiber Personen und Programme beeinflussen. Die damit verbundene
Entlastung der Parteien von inneren Konflikten fiihrt zum einen zu einer hohen
Stabilitit des Parteiensystems und der Parteibindung, zum andern aber auch zu
einem reduzierten Einfluss der Parteien auf den Ausgang der Abstimmungen,
bei denen die Verbiinde eine grissere Rolle spielen (Hertig, 1984). Wenn das
Parteiensystem demnach als ,,Pol der Konstanz™ in der schweizerischen Politik
angesehen werden kann, so kann demgegeniiber das System der Sachabstim-
mungen als vergleichsweise dynamisierendes Element, als ,,Pol des Wandels*
(Nef, 1988,2) bezeichnet werden.

Es ist deshalb angezeigt, die Frage nach der Persistenz konfessionsspezifischer
politischer Orientiecrungen bzw. konfessionsspezifischen politischen Verhal-
tens fiir beide Kaniile politischer Entscheidungsfindung getrennt zu stellen und
dabei nicht von vorneherein identische Resultate zu erwarten. Wenn das Wahl-
verhalten als konstanter und als gegeniiber neuen Entwicklungen triger ange-
schen werden kann als die Entscheidung iiber Sachfragen, dann ist viclmehr
davon auszugehen, dass die konfessionelle Segmentierung im Bereich der
Parteisympathie stirker zum Tragen kommt als es einer allenfalls noch vorhan-
denen Differenz in sachpolitischen Priferenzen entspricht. Nimmt man an,

Unter der Bedingung 8konomischer Prosperitiit und der damit einhergehenden Immigration
auslindischer Arbeitskriifte gelten die Auflésungstendenzen entsprechend auch fiir das
sozialdemokratische Arbeitermilieu.
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dass die jiingeren Katholiken ihre politische Sozialisation nicht mehr im politi-
schen Milieu erhalten haben, dann sollte allerdings fiir beide Bereiche gelten,
dass sich jiingere Katholiken gleich welcher Kirchgangshiufigkeit in politi-
scher Hinsicht weniger von nicht-katholischen Mitgliedern derselben Kohorte
unterscheiden als dies bei den ilteren der Fall ist. Die Angleichung der Konfes-
sionen im Vergleich der Kohorten oder Generationen sowohl bei kirchennahen
wie bei kirchendistanzierten Mitgliedern wiirde dann auf der andern Seite
bedeuten, dass stait dessen die Differenzen aufgrund des Grades religiser
Integration (gleich welcher Konfession) prominenter werden. Diesen Hypothesen
soll im folgenden anhand von Umfragedaten nachgegangen werden.

2.1 Die Parteisympathie im Vergleich der Generationen

Die in diesem Abschnitt verwendeten Daten zur Parteisympathie stammen aus
der Umfrage ,.Religion und Weltanschauung der Schweizer/-innen“.* Selbst-
verstindlich sind Versuche wie der vorliegende, aufgrund von Querschnitt-
daten auf historische Entwicklungen zu schliessen, immer der Gefahr ausgesetzt,
Kohorten- und Lebenszykluseffekte miteinander zu vermengen. Auf dem Hin-
tergrund der eben skizzierten Theorie ist das Problem insofern allerdings von
geringerer Bedeutung, als die sogenannte ,,Entsdulung™ ebenso wie seinerzeit
die ,,Versiulung” im wesentlichen nur die katholische Geschichte betrifft. Thre
Auswirkungen sollten deshalb in konfessionell unterschiedlichen intergenera-
tionellen Differenzen sichtbar werden: Sofern angenommen werden kann, dass
Lebenszyklus- ebenso wie Zeiteffekte Protestanten und Katholiken gleicher-
massen betreffen, sollten Unterschiede im Verhiltnis zwischen den Kohorten
(die im folgenden vereinfachend auf zwei Generationen reduziert werden) auf
Unterschiede in der historischen Entwicklung zuriickgefiihrt werden kénnen.
Spezifischer formuliert Lisst die Theorie folgendes erwarten:

(1) ,.Entsjulung* als spezifisch katholischer Prozess wird sich zunéchst einmal
darin spiegeln, dass die Altersgruppen auf katholischer Seite grssere Unter-
schiede im Kirchgangsverhalten aufweisen als reformierterseits;

(2) Soweit der Kirchgang und die damit einhergehende Kirchenbindung als das
Herzstiick der katholischen ,,Siule® betrachtet werden kénnen, kann ein Riick-

4 Die Umfrage wurde im Rahmen des vom Schweizerischen Nationalfonds unterstiitzten
Forschungsprojektes , Konfessionelle Pluralitiit, diffuse Religiositit, kulturelle Identitit in
der Schweiz* durchgefiihrt und umfasst unter Einschluss regionaler Uberreprésentationen
insgesamt 1873 standardisierte miindliche Interviews. Regionale Schichtung sowie lokale
Verzerrungen aufgrund von Abweichungen vom Stichprobenplan sind mittels Gewichtung
aufeine gesamtschweizerischreprésentative Stichprobe von 1500 Einheiten korrigiert worden
(vgl. dazu ausfithrlicher Dubach/Campiche, 1992).
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gang des Kirchenbesuchs nicht ohne Auswirkungen auf die iibrigen substryk.-
wurellen und subkulturellen Bereiche bleiben. In seiner Auswertung eines Surveys
von 1972 hat Kerr gezeigt, wie stark sich die Kirchenbindung der Katholiken
auch in eine Beziehung zur Christlich-demokratischen Volkspartei (CVP) als
der Partei des politischen Katholizismus umsetzt (Kerr, 1983, 91, vgl. auch
Lijphart, 1980). Er hat fiir die Zukunft einen Riickgang der Wihlerschaft die-
ser Partei vorausgesagt in dem Masse, in dem die kirchliche Sozialisation bzw.
der Kirchgang nachwachsender Wihlerschichten zuriickgeht. Wenn diese Ver-
mutung zutrifft, dann sollte die Anhiingerschaft der CVP im Vergleich mit den

andem Parteien einen Altersiiberhang parallel zu demjenigen der Kirchginger
gegeniiber den Nichtkirchginger aufweisen.

(3) Falls dem so ist, stellt sich die weitere Frage, ob ein Riickgang der CVP-
Sympathie unter den jiingeren Wahlberechtigten eine Folge der Anderung im
Kirchgangsverhalten ist, oder ob sich zusitzlich die Verschrankung zwischen
den Cleavage-spezifischen (gesellschaftlichen) und den politischen (Partei-)
Organisationen gelockert hat. Metaphorisch ausgedriickt: Ist die katholische
Séule (bloss) kleiner geworden, oder ist sie in einzelne Teile zerfallen? Erste-
res wire der Fall, wenn sich die jiingeren Kirchgéinger unter den Katholiken in
Bezug auf die CVP-Priferenz wie die idlteren verhielten. Letzteres miisste
angenommen werden, wenn sich auch innerhalb des Segments der kirchlich
hoch identifizierten jungen Katholiken der Anteil derjenigen erhht hitte, wel-

che fiir andere Parteien optieren, keine feste Bindung oder auch gar kein politi-
sches Interesse mehr aufweisen wiirden.

Tabelle 1 enthilt eine Aufschliisselung der Parteisympathie entlang der drei
Dimensionen Alter, (Herkunfts-)Konfession® und Kirchgang. Um einen Uber-
blick iiber die darin vorhandenen Zusammenhinge zu geben, ist nach dem
Prinzip des schrittweisen Abbaus log-linearer Effekte ein Modell angepasst
worden, welches das Zustandekommen der Tabelle nach dem Kriterium einer
Irrtumswahrscheinlichkeit von 5% (bezogen auf jeden einzelnen Test fiir das
gesamte Modell wie die einzelnen Effekte) méglichst sparsam erklidren soll
(vgl. Hamerle/Tutz, 1984, 544 ff; Gilbert, 1981). Das Verfahren ist insofern nicht
unproblematisch, als die Zellbesetzungen fiir die Gruppen der protestantischen

5 Die Variable kontrastiert aktuelle Mitglieder der katholischen Kirche sowie Konfessionslose
mit katholischer Vergangenheit (Katholische Eltern und/oder Austritt aus der katholischen
Kirche deklariert) den Angehérigen aller iibrigen Konfessionen sowie den Konfessionslosen
ohne katholische Herkunft. Dabei ist zu beachten, dass ein recht grosser Teil der Kirchginger
unter den , Nicht-Katholiken" evangelischen Freikirchen oder andern Religionsgemeinschaften
angehért. Eine Beschrinkung auf landeskirchliche Protestanten hitte jedoch nur geringe

Anderungen (v. a. eine leichte ErhShung des Anteils biirgerlicher Sympathisanten auf Kosten
der Unpolitischen) zur Folge.
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sowie der jungen katholischen Kirchgénger sehr klein sind, was die Sensibilitit
der Tests iiber Gebiihr erhtht.®

Das ausgewihlte Modell (Modell 3) enthiilt zwei Interaktionseffekte [AKS], 4
[KSP] sowie, neben den hierarchisch niedrigeren, eine weitere Assoziation 3
[AP] (siche Tabelle 1).

¢ Der erste Interaktionseffekt [ AKS] kann direkt mit der ersten Erwartung in
| Verbindung gebracht werden: Inhaltlich bedeutet er, dass der Zusammenhang
zwischen Alter und Kirchgangsverhalten konfessionsabhéngig ist, was in der
Tabelle darin sichtbar wird, dass auf reformierter Seite kaum eine Differenz
zwischen den Altersgruppen feststellbar ist,” wihrend der Unterschied Zwi-
schen den Altersgruppen katholischerseits markant ist (13% regelmissige
Kirchginger bei den Jiingeren, 39% bei den Alteren). Der oft mit Sikularisierung
gleichgesetzte Riickgang des regelmissigen Kirchgangs in den letzten 30 Jah-
ren diirfte demnach vor allem ein katholisches Phiinomen sein.
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Der zweite Interaktionsffekt ist deutlich schwicher ausgeprigt, so dass er
& die inferenzstatistische ,,5%-Hiirde* nur knapp iiberspringt. Dies, obwohl er
y die kaum bestreitbare Tatsache zum Ausdruck bringt, dass der Zusammenhang
zwischen Parteisympathie und Kirchgang konfessionsabhingig ist: Nur katho- = |
i lische Kirchgidnger sind mit relativ grosser Wahrscheinlichkeit CVP- "-"i';.: 'I
i Sympathisanten, wihrend reformierte Kirchginger iiberdurchschnittlichhaufig =8 |
entweder die aus der methodistischen Tradition stammende Evangelische &
Volkspartei (EVP) bevorzugen oder gar kein politisches Interesse aufweisen.

Die Assoziation [AP] schliesslich weist nicht nur darauf hin, dass die dlte-
ren Wahlberechtigten unter den Sympathisanten der biirgerlichen Parteien wie % |
auch der CVP (bei dieser wie erwartet am meisten) iiberreprisentiert sind. In =
ihr spiegelt sich auch die allgemeine Abschwichung genereller und stabiler
Parteisympathien, die gegenwirtig in den meisten westeuropdischen Lindemn

6 Eine Vergrosserung der Zellen durch Dichotomisierung bei monatlichem Kirchgang wire % |
A zwarvielleicht statistisch, nicht aberinhaltlichsinnvoll, weil unter den klassischen katholischen

L . (nicht aber nach reformierten) Kriterien Monatskirchgénger kaum mehrals hochintegriert zu S [
B qualifizieren wiiren. Durch eine solche Anderung des Schnitts ergébe sich im iibrigen ein

%y , anderes Modell, in welchem die Interaktion [AKS] knapp unter die 5%-Grenze fallen wiirde —

231 U ein Hinweis nicht nur auf die Indikator- und Skalenabhingigkeit der gefundenen

}[.'5 e Zusammenhiinge, sondern auch auf die qualitative Differenz innerhalb einer scheinbar rein

| R quantitativen Skala.

7 Dies hiingt natiirlich auch damit zusammen, dass der regelmissige Sonntagskirchgang eine
primir katholische Tradition hat. Aber auch wenn sie aufgrund der vollen achtstufigen
Kirchgangsskala gebildet werden, sind die Korrelationen zwischen Kirchgang und Alter bei
den Reformierten deutlich niedriger. Dieses Ergebnis wird auch dadurch bestitigt, dass die
durchschnittlichen Differenzen zwischen dem angegebenen eigenen Kirchgang und demjenigen
der Eltern (von den Befragten riickwirts geschitzt) bei den Katholiken deutlich hoher sind. ]
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wie auch in den USA beobachtet werden kann (Flanagan/Dalton, 1984). Tri-
ger dieses Wandels sind insbesondere die besser ausgebildeten Mitglieder der
seit den sechziger Jahren neu in die Politik eingetretenen ,,Neuen Klasse®,
welche sich aus den Berufen der Sffentlichen Dienste in den medizinischen,
pidagogischen und sozialkulturellen Sektoren rekrutieren. An die Stelle stabi-
ler und generalisierter Parteisympathien tritt bei ihnen eine stark themenbezogene
Unterstiitzungsbereitschaft sowie eine Verschiebung in Richtung auf nicht-
institutionelle und unkonventionelle politische Aktivititen (Kriesi, 1989). In
der Schweiz hat sich dieser Umorientierungsprozess bis jetzt vor allem inner-
halb der Wihlerschaft der Sozialdemokratischen Partei (SP) vollzogen, welche
unter den Regierungsparteien den grossten Anteil von themenbezogenen
Wechselwihlern aufweist. Gegenpol bildet die CVP mit dem grossten Anteil
von Stammwiihlern (Longchamp, 1988).

Zur Reproduktion der Daten nicht benétigt wird hingegen die 4-Weg-
Interaktion [AKSP], welche darauf hinweisen wiirde, dass der Zusammenhang
von Konfession, Kirchgang und Parteisympathie durch das Alter bzw. die
Kohorten-Zugehorigkeit modifiziert wird. Eine solche Interaktion wire gleich-
bedeutend mit dem oben zur Diskussion gestellten Siulenzerfalls-Modell, wonach
die katholische Subkultur und ihr politischer Arm nicht nur aufgrund des
Ausbleibens junger katholischer Kirchginger kleiner, sondern auch von innen
her aufgesprengt wird, weil die jungen Kirchginger andere politische Prife-
renzen aufweisen. Das Vorhandensein einer Assoziation zwischen Alter und
Parteipriferenz [AP] neben der Interaktion [AKS] auch bei einer blossen Un-
terscheidung zwischen CVP-Sympathisanten und Anhiingern anderer Parteien
ist allerdings Beleg dafiir, dass dic unterschiedlichen Anteile der CVP-Sympa-
thien in den zwei Kohorten nicht nur eine Folge des Riickgangs der Kirch-
gangshiufigkeit sein kénnen.

Auch ein zweiter Blick auf einige Partialtabellen zeigt, dass die Vorstellung
eines Zerfalls der katholischen Siule nicht vollig aus der Luft gegriffen ist:

- Bei den jungen katholischen Kirchgingem weisen bloss noch 31% — ge-
geniiber 48% in der #lteren Kohorte — stabile CVP-Sympathien auf. Ent-
sprechend schwiicht sich der Zusammenhang zwischen Konfession und
Parteisympathie unter den Kirchgéngem der jiingeren Generation ab, und
ganz generell scheinen sich jiingere Katholiken den reformierten Kirchgéngem
wie Nicht-Kirchgingern ihrer Generation anzunihern.

-~ Dennoch gleichen junge katholische Kirchginger hinsichtlich ihrer Partei-
sympathien stirker der Generation ihrer Eltern als den kirchennahen Refor-
mierten der gleichen Generation, was sich darin ausdriickt, dass das Mass
fiir den Zusammenhang zwischen Parteipriferenz und Alter innerhalb einer
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386 Peter Voll

Konfessions- und Kirchgangskombination jeweils kleiner ist als ftir den
Zusammenhang mit der Konfessionszugehtrigkeit innerhalb einer Alters-
und Kirchgangsgruppe, wobei die Gruppe der jungen Nichtkirchgiinger
hier die bezeichnende Ausnahme bildet.®

Hinsichtlich der Parteisympathie ist die konfessionelle Differenz somit zwar
schwicher geworden, aber bei weitem noch nicht hinter der Differenz zwi-
schen kirchlich-religi¢s Integrierten und Ungebundenen zuriickgetreten. Zu-
dem scheint es hinsichtlich der Parteisympathie zumindest vorliufig eher zu
einer Entpolitisierung der Kirchenbindung zu kommen als zu einer Verschie-
bung von konfessionellen zu religidsen Gegensitzen. Es wird im folgenden
hinsichtlich des Abstimmungsverhaltens — dem andern, dem Wandel stirker
unterworfenen Kanal der politischen Entscheidungsfindung — zu untersuchen
sein, ob sich die Transformation der konfessionellen in eine religitse Konflikt-
linie bestitigen ldsst.

2.2  Konfessionelle und religiose Unterschiede im Spiegel der Abstimmung
vom 9. Juni 1985

Angesichts der Entstehungsgeschichte des schweizerischen Bundesstaates er-
staunt es nicht, dass fiir die Zeit bis 1918 die konfessionelle Zusammensetzung
der Bevolkerung den besten Pridiktor fiir den lokalen Ausgang einer nationa-
len Abstimmung abgibt (Nef, 1988). Nach der J ahrhundertwende jedoch ist der
Gegensatz zwischen Reformierten und Katholiken als dominierende Konflikt-
linie durch den Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit abgelost worden.

Das letzte Thema, das sich vom sachlichen Gehalt her offen als konfessio-
nelles Thema darbot, betraf denn auch ein Uberbleibsel aus der Zeit des
Kulturkampfes: die Aufhebung der konfessionellen Ausnahmeartikel (1973),
welche die Titigkeit der Jesuiten einschrinkten und die Griindung neuer Kl6-
ster verboten. Auch hier ist es wenig iiberraschend, wenn eine kologische
Analyse das Resultat der Abstimmung mit grosser Genauigkeit als eine lincare

8 Die entsprechenden Koeffizienten (Cramers V):
— fiir den Zusammenhang zwischen Konfession und Parteisympathie:

Kirchgiinger Jahrgang 45 und ilter: .536
Jahrgang 46 und jiinger: 422

Nicht-Kirchginger Jahrgang 45 und dlter: 279
Jahrgang 46 und jiinger: 170

— fiir den Zusammenhang zwischen Alter und Parteisympathie:
Kirchgiinger katholisch: .263
nicht-katholisch 242

Nicht-Kirchginger katholisch: 162

nicht-katholisch 209
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Funktion der konfessionellen Zusammensetzung der Bevdlkerung beschreiben
kann (der Protestanten-Anteil vermag 94% der Varianz auf Kantonsebene zu
erkliren, vgl. Wyss-Conti, 1973). Eher erstaunlich ist es, dass sich in 5'/2
reformierten Kantonen zum Teil betrichtliche Nein-Mehrheiten gefunden ha-
ben, was dafiir spricht, dass die alte konfessionelle Konfliktlinie latent weiter-
besteht. In diesem Licht diirfte es dann allerdings ebenso erstaunlich sein, dass
in einer Umfrage im Jahr vor dieser Abstimmung sich auch bei den Protestan-
ten keine Mehrheit finden liess, die sich fiir die Beibehaltung dieser Artikel
ausgesprochen hitte. Die Autoren der Umfrage schliessen daraus, dass sich
insbesondere die Gegner einer Aufhebung an der Abstimmung beteiligt hitten,

wihrend sich die meisten andem Protestanten durch die Vorlage nicht betrof-
fen gefiihlt hiitten (Sidjanski et al., 1975, 116 f.).

Im folgenden interessiert uns allerdings mehr die Frage, inwieweit die
Konfessionszugehorigkeit da auf das politische Verhalten durchschligt, wo
sich eine Politisierung iiber die konfessionelle Konfliktlinie nicht von selbst
ergibt. In seiner Analyse der Konfliktdimensionen, von denen das System der
schweizerischen Abstimmungsdemokratie vor allem geprigt ist, macht R. Nef
(1988) fiir die Zeit nach 1970 zwei Hauptithemen aus: eine wertbezogene Aus-
einandersetzung zwischen Traditionalismus und Modernismus und eine
strukturbezogene zwischen Féderalismus und Zentralismus. Der erste Konflikt
ist vor allem vom Gegensatz zwischen den hoch tertiarisierten und den iibrigen
Gebieten geprigt, der zweite vom Gegensatz zwischen den Sprachgruppen.
Zusitzlich sind in dieser Auseinandersetzung aber auch (schwache) Differenzen
sichtbar, welche mit den konfessionellen Unterschieden koinzidieren.

Seit 1977 fiihrt das Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der Uni-
versitit Bern in Zusammenarbeit mit dem GfS-Forschungsinstitut in Ziirich
regelmissig nach eidgendssischen Umengiingen die sogenannten VOX-Um-
fragen durch, bei denen das Abstimmungs- und Wahlverhalten sowie dessen
Motive erforscht werden. Uberblickt man die Vorlagen der Jahre 1977 bis
1985, fiir welche sich auf bivariater Ebene ein signifikanter Zusammenhang
des Verhaltens der Umeniinger mit der Konfessionszugehdrigkeit (Reformier-
te vs. Katholiken) ergeben hat,? so erhiilt man den Eindruck, dass es zwei ver-
schiedene Themenbereiche sind, welche zu konfessionsspezifischem Abstim-
mungsverhalten fiihren: Neben zwei kontrdren Vorlagen zur Regelung des

Im beobachteten Zeitraum erfassten die VOX-Umfragen eine Stichprobe von jeweils rund 700
nach einem kombinierten Random/Quota- Verfahren ausgewiihlten Schweizerbiirger/-innen
mit Wohnsitz in der deutschen oder franzosischen Schweiz. Da die Antworten der
Nichtstimmenden wegenihrerFiktivitit fiir Social-desirability-Effekte (VerzerrunginRichtung
des tatsiichlichen Abstimmungsausgangs) weit offen sein diirften, werden bei den Angaben
iiber das Abstimmungsverhalten stets nur die (selbstdeklarierten) Umengiinger beriicksichtigt.
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Schwangerschaftsabbruchs stehen v. a. solche, welche die Neuordnung der
Bundesfinanzen und damit die Auseinandersetzung um Foderalismus oder
Zentralismus betreffen. Tatsichlich ordnet die von Nef (1988) vorgenommene
Faktorenanalyse der Abstimmungsresultate auf Bezirksebene mit Ausnahme
des Auslindergesetzes, der Jura- und der Schwangerschafisabbruchvorlagen

- alle betroffenen Vorlagen der Dimension ,,struktureller F8deralismus/Zentra-

lismus“ zu (Milchwirtschaft, Gurtenobiigatorium, Finanzvorlagen).!° Mit
Ausnahme des Gurtenobligatoriums handelt es sich bei den Vorlagen dieser
Dimension durchwegs um solche, welche relativ wenig umstritten waren, S0
dass wenig artikulierte und ausformulierte Entscheidmotive zum Tragen kom-
men konnten. '

Auf Aggregat- wie auf Individualebene am deutlichsten wird der konfes-
sionelle Gegensatz aber dort, wo die katholische Kirche ihre Auseinandersetzung
mit der Moderne auch am konzentriertesten fiihrt: In der Frage des Schwanger-
schaftsabbruchs. Im Kern geht es hier darum, ob moralische Entscheidung
vom einzelnen gefillt oder aber kollektiv geregelt werden sollen. Diese Oppo-
sition zwischen einer individualistischen und einer gemeinschaftlichen Orien-
tierung wird hiufig auch als der zentrale Aspekt des konfessionellen Gegen-
satzes und damit als Erklirung fiir die Unterschiede im politischen Verhalten
von Katholiken und Reformierten betrachtet.

Die Umfrage zum Abstimmungssonntag vom 9. Juni 1985 enthiilt mit ,,Recht
auf Leben® und dem Paket zur Bundesfinanzreform Vorlagen aus beiden Be-
reichen. Eine Sekundiranalyse ihrer Resultate bietet sich deshalb zur Beant-
wortung der Frage an, ob tats#chlich von einer konfessionellen Determination
des Abstimmungsverhaltens gesprochen werden kann. Mit Bezug auf die Ini-
tiative ,,Recht auf Leben* wird dabei die im theoretischen Teil aufgeworfene
Hypothese ciner religitsen Konfliktlinie!' weiter zu verfolgen sein. Hinsicht-
lich der Finanzvorlagen wird es vor allem darum gehen, die Frage zu klédren, ob
sich der schwache Zusammenhang mit der Konfessionszugehorigkeit nicht im
Sinne einer Scheinkorrelation der Vermittlung durch eine oder mehrere weite-
re Variable verdankt.

10 Nefs Bezeichnung fiirdie andere hieraufgefiihrte Themengruppe: ,institutioneller Féderalismus/
Zentralismus" ist allerdings weniger gliicklich, wenn man bedenkt, dass darunter alle jene
Vorlagen fallen, welche primir entlang der konfessionellen Zusammensetzung der Regionen
polarisiert sind, also nicht nur die Auseinandersetzung umindividuelle oder staatliche Regelung
moralischer Fragen, sondern ebenso auch die Aufhebung der Ausnahmeartikel und die
Griindung des Kantons Jura. Im zweiten Fall diirfie wohl eher direkt die Tatsache eine Rolle
gespielt haben, dass der heutige Kanton Jura ein Gebiet katholischer Tradition ist, wihrend
der Kanton Bern wie der Siidjura mehrheitlich reformiert ist.

11 Diese Hypothese wird im iibrigen auch im VOX-Kommentar vertreten (VOX 1985a).
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2.2.1 Die Teilnahme am Urnengang

Es kann davon ausgegangen werden, dass ca. 25-30% der Schweizer Stimm-
berechtigten an jedem, gut 20% an kaum einem eidgendssischen Urnengang
teilnehmen. Die restlichen rund 50% entscheiden iiber eine Teilnahme von Fall
zu Fall und d. h. meist: auf Grund des Abstimmungsgegenstandes. Als Haupt-
faktoren fiir einen positiven Entscheid gelten die subjektive Betroffenheit und
eine geringe Schwierigkeit, zu einem klaren Urteil iiber die Vorlage zu gelan-
gen. Daneben spielen natiirlich auch Erwartungen iiber den Ausgang eine Rol-
le (Longchamp, 1990).

Im Falle des hier untersuchten Abstimmungssonntags war mit 35.0% eine
etwa durchschnittliche Beteiligung zu verzeichnen. Dies bedeutet, dass die
zusitzliche Mobilisierung durch die vorgelegten Themen schwach war. Auf-
grund der amtlichen Ergebnisse kann iiberdies angenommen werden, dass am
chesten die Volksinitiative ,,Recht auf Leben” eine gewisse Wirkung entfaltet
hat. Jedenfalls weist die hohe Zahl leer eingelegter Stimmzettel bei den Fi-
nanzvorlagen auf Schwierigkeiten bei der Meinungsbildung hin.

Die zu diesem Sonntag gehorige VOX-Umfrage ergibt allerdings mit 53.5%
einen weit htheren Anteil Befragter, welche eine Teilnahme am Urmnengang
angeben. Es muss dahingestellt bleiben, ob diese Differenz die Folge eines
zufdllig oder systematisch verzerrten Samples oder aber der sozialen
Erwiinschtheit einer Teilnahme ist (bekanntlich pflegen Befragte ihre Antwor-
ten im Sinne geltender Normen etwas zu schénen). Eine Untersuchung der
Griinde fiir eine (Nicht-)Teilnahme wird dadurch zwar nicht verunméglicht;
immerhin ist aber mit einer relativ grossen Fehlervarianz zu rechnen.

Im Rahmen des Themas interessiert auch hier wiederum primir die Rolle
von Konfession und (kirchlicher) Religion, und zwar sowohl was den direkten
wie auch den indirekten Einfluss auf die Teilnahmeentscheidung angeht. Die
Frage muss demnach sein, ob sich ein Einfluss von Religion und Konfession,
wie er aus den bivariaten Statistiken (vgl. VOX, 1985a) hervorgeht, auch bei
Kontrolle derjenigen Variablen nachweisen lisst, welche im allgemeinen fiir
Determinanten des Teilnahmeverhaltens gehalten werden: |

— Alter: eine iiberdurchschnittliche Teilnahme der #lteren Generation ist im-
mer wieder nachgewiesen worden; wie im Falle der Parteisympathie wird
unterschieden zwischen Befragten, welche 1946 und spiter und solchen,
welche friiher geboren wurden'? (Codierung: 1946 u. spiter: 1; friiher: 0);

12 D h. zwischen jenen, welche zum Zeitpunkt der Befragung 40 Jahre und ilter waren und den
jlingeren. .
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‘Geschlecht: im allgemeinen kann eine geringere Beteiligung der Frauen

ausgemacht werden. Erstmals in der Geschichte der VOX-Analysen und
wohl der schweizerischen Abstimmungsgeschichte tiberhaupt ist bei der
vorliegenden Befragung ihre Beteiligung gleich gross wie diejenige der
Minner (VOX, 1985b). Dies kénnte darauf hinweisen, dass sich die Frauen
stiirker als die Minner von der Volksinitiative betroffen fiihlten (Codierung:
Frauen: 1; Miinner: 0);

Bildung und Beruf sind ebenfalls immer wieder mit s1gmﬁkanten Unter-
schieden im Teilnahmeverhalten verbunden: Gebildete, hher Gestellte und
Landwirte nehmen im allgemeinen iiberdurchschnittlich hiufig teil. Um
den Pridiktorensatz nicht noch mehr aufzubldhen, wird im folgenden aller-
dings nur die formale Bildung beriicksichtigt (Codierung: Mittelschule,
Seminar, Technikum, Hochschule: 1; iibrige: 0);

Sprachregion: die Romandie zeichnet sich im allgemeinen gegeniiber der
Deutschschweiz durch eine geringere Stimmbeteiligung aus (Codierung:
Romandie: 1; Deutschschweiz: 0);

Parteisympathie: Biirger mit stabiler Parteisympathie sind im allgemeinen
politisch stirker integriert und interessiert, was sich in einer hiufigeren
Beteiligung niederschliigt. Im vorliegenden Fall interessiert vor allem die
Frage, ob sich die Sympathisanten von CVP und EVP von andern
Kirchgiingern ihrer Konfession unterscheiden. Dies wiirde bedeuten, dass
die zusitzliche Mobilisierung (auch) iiber die politische, und nicht (nur)
iiber die korporativen, cleavage-spezifischen Organisationen (im Sinne
Rokkans, vgl. oben) gelaufen wire (Dummy-Codierung: Religitise Partei-
en: CVP, EVP; Biirgerliche: FDP, SVP, LPS; andere Parteien; ohne stabile
Parteisympathie (Grundkategorie));

Berufstdtigkeit kann als allgemeiner Faktor geselischaftlicher Integration
gelten; im Blick auf Kirchgang hat sie jedoch eher umgekehrte Wirkung:
Hier sind die nicht Berufstitigen iiberdurchschnittlich hziuﬁg vertreten
(Codlemng Berufstitige: 1; iibrige: 0);

Die Effekte von Religion und Konfession werden wie bei der Analyse der
Parteisympathie operationalisiert:

— Konfession: Katholiken (Codierung: 1) werden den Reformierten, den Mit-

gliedern anderer Religionsgemeinschaften sowie den Konfessionslosen
(Codierung: alle 0) kontrastiert (im Unterschied zu Tabelle 1 ist im folgen-
den jeweils von der aktuellen Konfession die Rede);
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— Religiositdt wird am Kirchgang gemessen, wobei wiederum regelmissige
Sonntagskirchginger (15.8% aller Befragten, 22.2% aller Umenginger;
Codierung: 1) den andemn (Codierung: 0) gegeniibergestelit werden.

— Konfessionsspezifische Religiositdt: Die Hypothese, wonach die Mobilisie-
rung entlang einer konfessionellen (und nicht einer religidsen) Konflikt-
linie erfolgt sei, kann zweierlei bedeuten: zum einen, dass sich Katholiken
unabhiingig von ihrer Kirchenbindung anders verhalten als Reformierte,
was auf einen von der Kirche nicht oder nur sehr langfristig beeinflussbaren
(Rest-)Bestand konfessioneller Kultur hinweisen wiirde; zum andern jedoch
kann damit gemeint sein, dass sich katholische Kirchginger anders verhal-
ten als reformierte. Zur Uberpriifung der Hypothese in ihrer zweiten Variante
wird eine Interaktionsvariable (Kirchgang * Konfession) gebildet.

Im Unterschied zur vorangehenden Frage nach dem Zusammenhéng von Kon-
fession, Kirchgang und Parteisympathie kann die Frage nach den Determinanten
der Teilnahme als einseitige Fragestellung gelten: es muss nicht angenommen
werden, dass die punktuelle Teilnahme an einer Abstimmung das Kirchgangs-
verhalten beeinflusst. Da die abhiingigen Variablen (oder zumindest die Mehr-
heit der im folgenden untersuchten Zielvariablen) nominalskaliert sind, wird
fiir die Schitzung der Effekte der Ansatz der logistischen Regression verwen-
det (vgl. Fox, 1984, 302 ff).'3

Entsprechend den einleitenden Bemerkungen ist auf Seiten der abhiingigen
Variablen zwischen der generellen Teilnahmedisposition einerseits und der
themenspezifischen Mobilisierung andererseits zu unterscheiden. Dadurch er-
gibt sich ein Satz von 6 endogenen Variablen, die in einer einem System
rekursiver Gleichungen analogen Weise miteinander verbunden werden:

— (1) allgemeine Teilnahmehdufigkeit: Unterschieden wird zwischen jenen
Befragten, welche angeben, an mindestens 9 von 10 Abstimmungen teilzu-
nehmen (38.7%, Codierung: 1) und den denjenigen, welche seltener oder
nie partizipieren (0);

— (2,3) spezifische subjektive Betroffenheit durch die Vorlagen: Sie kann als
Ausgangspunkt der themenspezifischen Mobilisierung gelten, insofern sie

das Interesse am Gegenstand wie am Ausgang der Abstimmung weckt. Die
Antworten auf einer 10-stufigen Skala wurden fiir ,,Recht auf Leben® einer-

13 Wegen der ausgeglichenen Verteilung der dichotomen Zielvariablen ,, Teilnahme* wiirde in
diesem Abschnitt die Verwendung des linearen Regressions-Ansatzes nach der Methode der
kleinsten Quadrate zu weitgehend identischen Resultaten fiihren (vgl. Knoke 1975). Im Blick
auf die folgenden Abschnitte iiber das Abstimmungsverhalten wird jedoch auch hier der
Ansatz fiir kategoriale abhiingige Variable verwendet.
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seits und die erste der drei Finanzvorlagen andererseits beim Median
dichotomisiert (Codierung: 1: hohe; 0: niedrige Betroffenheit); es wird
angenommen, dass neben den Kontrollvariablen auch die allgemeine
Teilnahmedisposition (-Hiufigkeit) dic Wahrnehmung der spezifischen
subjektiven Betroffenheit beeinflusst; :

— (4,5) Schwierigkeiten bei der Beurteilung der Vorlagen: Eine klare Mei-
nung zur Vorlage ist Voraussetzung fiir €in Interesse am Ausgang der
Abstimmung und damit fiir die themenspezifische Teilnahme: Sie diirfte
sowohl von der allgemeinen politischen Kompetenz, welche bei stets Teil-
nehmenden in der Selbstwahmehmung hoher sein diirfte, als auch von der
subjektiven Betroffenheit durch das jeweilige Thema abhingig sein
(Codierung: 1: Beurteilung eher schwierig; O: eher leicht, wiederum je fiir
,JRecht auf Leben“ und die erste Finanzvorlage); '

— (6) Teilnahme am Urnengarig: Fiir ihn wird eine Beeinflussung durch das
allgemeine Teilnahmeverhalten sowie durch die fiir jeden Gegenstand ge-
trennten Kanile ,subjektive Betroffenheit* — ,.Schwierigkeiten bei der
Beurteilung® angenommen (Codierung: 1: hat nach eigenen Aussagen teil-
genommen; O: hat nicht teilgenommen).

Tabelle 2 enthilt die Ergebnisse der Parameterschitzungen fiir das vollstdn-
dige Modell. :

Zunichst einmal wird dabei die geringe themenspezifische Stimmbeteiligung
bestitigt: Die Variable ,,allgemeine Teilnahme™ weist den bei weitem grossten
Effekt auf (Spalte 1). Uberraschenderweise scheint gerade die Betroffenheit
durch , Recht auf Leben® nicht direkt oder zusitzlich mobilisierend gewirkt zu
haben. Auch ein indirekter Effekt ist unwahrscheinlich, wenn man bedenkt,
dass die Betroffenheit dic Schwierigkeiten bei der Entscheidungsfindung of-
fenbar nicht wesentlich reduziert hat, und dass diese wiederum nur von gerin-

_ ger Bedeutung fiir die Teilnahme gewesen sind. Direkt positiv korreliert mit

der Teilnahme sind dagegen sowohl hohe Betroffenheit wie geringe Schwie-
rigkeit bei der Meinungsbildung im Falle der Finanzvorlagen. Dies bedeutet,
dass potentiell zu ,Recht auf Leben“ Stellung Nehmende durch die
Unschliissigkeit in Bezug auf die Finanzvorlagen vom Urnengang eher abge-
halten worden sind.

Die Ergebnisse fiir die intervenierenden Variablen weisen aber nicht nur
darauf hin, dass den Konzepten der Betroffenheit und der Entscheidungs-
schwierigkeit im vorliegenden Fall eine bloss schr geringe Relevanz bei der
Erklirung der Teilnahme zukommt: Diese beiden Faktoren sind auch ihrerseits
nur zu einem kleinen Teil von den exogenen Variablen abhéingig (kleines G* in
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Tabelle 2

Teilnahme an der Volksabstimmung vom 9. Juni 1985:
Determinanten und intervenierende Faktoren

Logit-Regressions-Koeffizienten (b)

Teil- Rechtauf Leben  Finanzvorlagen allgemeine
nahme Teilnahme
Schwie- Betrof- Schwie- Betrof-
rigkeit  fenheit rigkeit fenheit

Konstante -2.29 40 -1.06 75 -72 -33
(.34) (.24) (249 (26 (24" (.23)
Recht auf Leben
Schwierigkeit -53
(-:23%)
Betroffenheit -27 -34
(.23) 17
Finanzvorlage
Schwierigkeit -82
(249
Betroffenheit .67 -1.26
(.:23%) (.18%
allg. Teilnahme 2.59 -.18 37 -.56 55
(249 (.18) (17 (18 (17
Konfession -51 -09 -05 29 .04 -.64
(.24%) (:20) (20 (:22) (.20) (:21%)
Kirchgang 1.06 -.00 -.06 -.12 31 -20
. (.52 (42) (43) (45 (41 (41)
Kirchgang’Kon- 93 -13 -12 27 .01 1.05
Session (.63) ((h3)) (.52 (.54) 49 (.50
Parteisympathie
CVP/EVP 21 -75 1.18 ~.83 31 .74
(.36) (29"  (.28") (29 (27) (.28%
Biirgerliche -.10 -71 52 -51 38 52
(.28) (23) (22 (24 (22 (:239)
andere 37 -67 1.16 30 43 64

27)  (23)  (22) (24 (22) (22

(Fortsetzung der Tabelle auf der nichsten Seite)
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(Fortsetzung der Tabelle 2)
Geschlechs 40 -12 .50 .66 -03 -03
: (-22) 17 (-17) (18 (17 17
Alter 22 -11 .02 13 -16 -46
¢22) (-18) (-18) (-20) (.18) (199
Bildung .63 -.86 .76 -44 48 52
(-29% (257 (229 (.23) (.22%) (.22%)
Berufstdtigkeit .58 .03 .05 .10 A1 -28
(.22%) (-18) (-18) (.19) (.18) (-18)
Wohnort Romandie  -.14 33 -33 A48 -35 -30
(25 (200 (200 (22) (20) (21)
G? 308.66 57.16 7499 13275 35.67 55.36
df 16 13 12 13 12 11
In Klammern ist der Standardschitzfehler aufgefiihrt. *p<.0S
Datenbasis: VOX II-1985 (n=673)

den Spalten 2-5). Diejenigen Einfliisse, die auszumachen sind, sind jedoch
Indiz dafiir, dass — mit Ausnahme des Geschlechts — dieselben Faktoren be-
stimmend sind, welche auch die allgemeine Teilnahmebereitschaft beeinflus-
sen (stabile Parteisympathie und Bildung). Subjektive Betroffenheit scheint
demnach weniger Ursache der Beteiligung zu sein als Bestandteil eines
generalisierten politischen Interesses. :

Neben den regelmissigen Abstimmungsteilnehmern sind es vor allem die
Kirchginger, welche zusitzlich zur Urne gegangen sind (positiver Effekt fiir
Kirchgang). Auf Grund der vorliegenden Ergebnisse kann angenommen wer-

den, dass sich Kirchganger und Nicht-Kirchganger beider Konfessionen kaum _"4

voneinander unterscheiden. Einem kleinen negativen Konfessionseffekt (ge-
ringere Teilnahme der Katholiken) steht ein nicht signifikanter positiver
Interaktionseffekt (leicht hohere Teilnahme der katholischen im Vergleich zu =

den andern Kirchgingern) gegeniiber. Wie ein (hier aus Platzgriinden nicht |

wiedergegebener) Modelltest zeigen wiirde, fillt iiberdies der Konfessions- )

effekt unter die Signifikanzgrenze (p > .05), sobald die Interaktion aus der &
Gleichung entfernt wird. Dass die Parteizugehorigkeit (auch nicht diejenige zu

einer der christlichen Parteien CVP oder EVP) keinen direkten zusitzlichen
Einfluss auf die Teilnahme ausgeiibt hat, weist darauf hin, dass die Mobilisierung, =
soweit sie mit Blick auf die Volksinitiative erfolgt ist, direkt von den Kirchen

oder mit ihnen affiliierten religidsen Organisationen ausgegangen und nicht :
iiber die mit ihnen verbundenen politischen Parteien erfolgt ist. Die entgegen- =
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gesetzte Vermutung des VOX-Kommentars (VOX 1985a, 7) muss deshalb
zuriickgewiesen werden.

Unter den Kontrollvariablen scheinen vor allem die Bildung und gje
Sprachregion von Bedeutung zu sein. Eine nach Kontrolle des Kirchgangs
iiber das iibliche Mass hinausgehende Stimmbeteiligung weisen auch die Be-
rufstdtigen auf, wihrend eine zusitzliche Mobilisierung der Frauen zwar
tendenzmissig aufscheint, aber geringer gewesen zu sein scheint als das The-
ma ,,Schwangerschaftsabbruch™ hitte erwarten lassen.

Als wichtigster Faktor ist die allgemeine Teilnahmebereitschaft mit den
hier verwendeten Variablen nur zu einem relativ kleinen Teil erkldrbar. Mit
Blick auf den vorangehenden Abschnitt iiber Parteisympathie seien dennoch
zwei Bemerkungen angefiigt:

—  Wie dort zeigt sich auch hier ein relativ deutlicher Alterseffekt: Jiingere
Biirger gehen vermehrt selektiv (oder gar nicht mehr) zur Umne, so wie sie
ihre Parteisympathie nicht mehr generalisieren, sondern themenabhiingig
machen;

— Die Beziechungen zwischen Religion, Konfession und politischer Integra-
tion sind einigermassen verschlungen: Einem negativen Haupteffekt der
Konfession, d. h. einer geringeren allgemeinen Teilnahme der Katholiken,
steht ein stirkerer positiver Interaktionseffekt gegeniiber. Dies lisst sich so
interpretieren, dass regelmissige katholische Kirchgénger auch hiufiger als
reformierte Kirchginger regelmissig an Abstimmungen teilnehmen, dass
jedoch Katholiken mit unregelmiissigem Kirchgang stirker als Reformierte
zur Stimmabstinenz neigen. Damit bestitigt sich der Eindruck aus Tabelle 1,
dass regelmiissiger Kirchgang primir katholischerseits Ausdruck eines tra-
ditionellen Modus der Sozialintegration ist, wihrenddem er reformierter-
seits als Minderheitsphiinomen auch zu einem ,Riickzug von der Welt*
fithren kann.

2.2.2 Religiose Polarisierung beim ,,Recht auf Leben”

Als Reaktion auf die knappe Verwerfung der Volksinitiative ,.fiir eine Fristen-
15sung® von 1977 bildete sich ein Initiativkomitee, welches das Recht auf
Leben vom Moment der Zeugung an bis zum ,,natiirlichen Tod* in der Verfas-
sung verankert wissen wollte. Im Vordergrund der Diskussion stand denn auch
stets der Schwangerschaftsabbruch, trotz der weiten Formulierung, welche
u. a. auch gegen die Todesstrafe sowie gegen Euthanasie, In-vitro-Fertilisation
und Gen-Manipulation zielte. Insbesondere sollte mit dem neuen Verfassungs-
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artikel der faktischen (sowie auch der zeitweise erwogenen rechtlichen)
foderalistischen Lsung — einer mit grossen kantonalen Unterschieden prakti-
zierten medizinischen oder sozialen Indikation auf der Grundlage des gegen-
wirtigen Rechts — begegnet werden. Mit Ausnahme von 6 1/2 traditionell
katholischen Kantonen (Sonderbundskantone ohne Luzem, Zug und Freiburg,
zuziiglich Appenzell Innerrhoden und Jura) fand die Initiative jedoch iiberall
ablehnende Mehrheiten und blieb mit gesamtschweizerisch 31% Ja-Stimmen
chancenlos.

Wie gesagt kann das Hauptthema von ,.Recht auf Leben” als das zentrale
Thema der Auseinandersetzung gelten, welche die katholischen Kirche mit der
Modeme, der modemen Gesellschaft und ihrem Staat fiihrt. Dies und die Ab-
stimmungsergebnisse legen es nahe, einen konfessionellen Graben zu vermu-
ten. Zunichst scheint auch die bivariate Verteilung der Umfrageergebnisse
dafiir zu sprechen: Unter den Urnengéingem finden sich bei den Katholiken
47%, bei den Evangelisch-reformierten aber bloss 14% Ja-Stimmende.

Die im theoretischen Teil vertretene These einer religitsen Konfliktlinie
lisst dagegen erwarten, dass sich Katholiken und Protestanten bei gleichem
Kirchgang in ihrem Abstimmungsverhalten nicht unterscheiden. Zur Uberprii-
fung der Hypothese wird wie bei der Analyse des Teilnahmeverhaltens ein
logistisches Regressionsmodell anzupassen versucht, das weiteren mglichen
Einflussfaktoren Rechnung trigt (Tabelle 3). Das umfassende Modell (1) ent-
hilt neben Kirchgang und Konfession:

— das Alter, insofern die jiingere Generation als individualistischer gilt;

— Bildungsgrad und Geschlecht, die sich beide als Faktoren einer grosseren
Betroffenheit durch das Thema erwiesen haben;

— TInteraktionseffekte mit der Konfession fiir alle vier Faktoren. Damit sollen
konfessionell unterschiedliche Auswirkungen von Bildung und Alter (in
denen sich die Auflésung der katholischen Siule spiegelt) sowic der
Frauenrolle, welche in der katholischen Kirche stirker betont wird, beriick-
sichtigt werden. Schliesslich sollte sich ein konfessionell-kirchlicher Ge-
gensatz vor allem darin zeigen, dass sich katholische Kirchginger stirker
von Nichtkirchgingemn unterscheiden als vergleichbar reformierte.

Ein Vergleich der relativen Giite der Anpassung der verschiedenen Modelle
anhand der Log-Likelihood bzw. des Verhiltnisses zwischen den Log-Like-
lihoods der Modelle (Log-Likelihood-Ratio: G?) zeigt indessen, dass einzig
Kirchgang und Konfession signifikante Effekte aufweisen. Zusitzlich ergibt
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Tabelle 3
Recht auf Leben: Zustimmung versus Ablehnung

Likelihood fiir ausgewihite Modelle, Likelihood-Ratio-Tests und Koeffizienten des
ausgewihlten Modells

Modell Priidiktoren df L

0 -(Konstante) 1 -202.38
1 K+S+A+B+G+K*S+K*A+K*B+K*G 10 -133.25
2 K+S+A+B+G+K*S 7 -133.72
3 K+S+A+B+G 6 -136.55
4 K+S+K*S 4 -136.56
5 K+K*S 3 -159.27
6 S+K*S 3 -140.78
Kontrast Effekte df G?

1-0 (alle) 9 138.27"

1-2 K*A+K*B+K*G 3 .95

2-3 K*S ‘ 1 5.65°

2-4 A+B+G 3 5.68

4-5 S 1 45.43

4-6 K 1 8.44"
Koéffizienten von Modell 4

b s.e.

Konstante: -2.36 25
Konfession (K) 1.12 38

Sonntagskirchgang (S) 3.90 .68
Konfession * Kirchgang -1.45 .80
A: Alter * p<.05
B: Bildung * p<.01

G: Geschlecht(Frau)

VOX I1-1985, Urnenginger/-innen, ohne Stimmenthaltung; n=346

sich ein schwacher Interaktionseffekt zwischen Konfession und Kirchgang:'
Katholische Kirchginger unterscheiden sich etwas weniger von Nicht-
Kirchgiingern (der gleichen Konfession) als reformierte. Ein Vergleich der

14 Die Signifikanz der Interaktion beruht vor allem auf Suppressionseffekten von Bildung, Alter
und Geschlecht, wie ein Blick auf das Verhiltnis von Koeffizient und Standardfehler zeigt:
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Koeffizienten zeigt, dass der Unterschied zwischen Kirchgingern und
Nichtkirchgingern jeder Konfession — und damit die religidse Konfliktlinie —
weitaus am bedeutungsvollsten ist.

Wegen der Einfachheit des gewihlten Modells ist das hier verwendete
Verfahren allerdings eher unntiger Tand: Auch ein einfacher Vergleich ge-
trennter Kreuztabellen fiir Kirchginger und Nicht-Kirchginger hitte dasselbe
Resultat erbracht: Unter den wenigen regelmiissigen nicht-katholischen
Sonntagskirchgiingern (n=19, bzw. 9% aller Nicht-Katholischen Umenginger)
ist der Anteil an Ja-Stimmenden im wesentlichen gleich gross (74%) wie bei
den katholischen (77%). Ein leichter Unterschied zwischen den Konfessionen
ist hingegen bei denjenigen festzustellen, die weniger hiufig oder nie zur
Kirche gehen (9% Ja bei den Reformierten und den Angehtrigen anderer
Konfessionen, 22% Ja bei Katholiken). Der Unterschied zwischen den Konfes-
sionen, wie er bei einer bivariaten Betrachtung aufscheint (14% Ja bei den
Reformierten, 44% bei den Katholiken), ist jedoch vor allem darin begriindet,
dass Katholiken (vorliufig noch, wie die oben gefundenen konfessionsspezi-
fischen Altersdifferenzen im Kirchgang vermuten lassen) viel hiufiger
regelmiissig zur Kirche gehen als Reformierte.

So oder so ergibt sich, dass die konfessionelle Differenz in dieser Frage im
Vergleich zur kirchengebundenen Religiositit beinahe bedeutungslos ist. Und
auf keinen Fall kann von einem Konflikt zwischen verschiedenen kirchlich-
konfessionellen Religiosititen (im Gegensatz zu einem allgemeinen Unter-
schied konfessioneller Kulturen) oder Ethiken gesprochen werden. Vielleicht
kann man daran die Vermutung anschliessen, dass es weniger die spezifische
konfessionelle Doktrin als organisationelle Elemente einer Kirche (die Dichte
der Interaktion, die Mdglichkeiten der Mitglieder, sich durch Kontakte mit
Aussenstehenden der Kontrolle durch die Organisation zu entziehen usw.)
sind, welche dariiber entscheiden, bis zu-welchem Grad ethisch-moralische
Entscheidungen dem einzelnen iiberlassen werden. Was zunichst als ideologi-
scher Unterschied in Bezug auf eine ethische Frage erscheint, wiire dann einer-
seits eine Folge unterschiedlicher Strukturen und andererseits ein Effekt unter-
schiedlicher Doktrinen und Verfahren, mit denen sich Mitglieder an die Orga-
nisation binden, d. h. Strukturen bilden oder aufrechterhalten lassen.

Werden die drei zusiitzlichen, fiir sich insignifikanten Effekte entfernt, so steigt der Fehlerauf
mehr als die Hilfte des Koeffizienten an. Der Interaktionsparameter kinnte damit auch aus
dem gewiihlten Modell (4), nicht aber aus dem zu seiner Auswabhl filhrenden Modell 2, entfemt
werden.
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2.2.3 Katholischer Foderalismus?

Im Gefolge der Versuche zur Sanierung der Bundesfinanzen nach den grossen
Defiziten der 70er Jahre kam es zwischen 1977 und 1985 beinahe jedes Jahr zu
einer Abstimmung iiber Reformen der Finanzordnung. Die letzte Abstimmung
dieser Reihe betraf am hier untersuchten Sonntag die Uberfiihrung zweier
bereits 1980 fiir 5 Jahre ergriffenen Massnahmen in definitives Recht:

— Durch die Aufhebung der Kantonsanteile an den Stempelabgaben auf
Wertpapieren sollten dem Bund, der diese Steuer einzog, damals jéhrlich
mehr als 200 Mio. Franken erhalten bleiben, welche vorher an die Kantone
weitergeleitet worden waren;

— Ahnlich sollten die Kantone aus den Steuern auf Spirituosen nur noch einen
Beitrag (total 10% des gesamten Reinertrags) erhalten, der zur Bekimp-
fung von Alkoholismus und Suchtmittelmissbrauch bestimmt war.

Durch diese Anderungen sollten insgesamt rund 400 Mio. Franken, knapp 2%
der gesamten Einnahmen des Bundes, von den Kantonen auf den Bund um-
verteilt werden, was indirekt die Balance zwischen Zentralgewalt und Kanto-
nen und damit die foderalistische Ordnung tangierte.

Die dritte Vorlage schliesslich betraf die Aufhebung der Unterstiitzung fiir
die Selbstversorgung mit Brotgetreide. Vom Wegfall dieser Bagatellsubvention
(insgesamt ca. 2.4 Mio. Franken) wurde eine kleine Einkommenseinbusse v. a.
der Bauern in den Berggebieten sowie ein Riickgang des Klientenkreises-der
Kundenmiihlen erwartet. Von den drei Finanzvorlagen des Abstimmungswo-
chenendes war diese die umstrittenste, wie der Nein-Anteil von 42,9% zeigt.
Die Vorlage von 1985 hatte mit derjenigen von 1980, bei der es um die Sub-
ventionierung von Brotgetreide gegeniiber den Konsumenten ging, ausser dem
Titel nicht viel gemein. Da sich hier fiir 1985 auf bivariater Ebene keine kon-
fessionelle Differenz ergeben hat (vgl. Anhang), wird im folgenden nicht wei-
ter darauf eingegangen. ‘

Fiir die zwei weitgehend identischen Vorlagen (vorlidufige und definitive
Umverteilung von Stempel- und Alkoholabgaben) zeigen die VOX-Befragun-
gen eine beachtliche Konstanz hinsichtlich des konfessionellen Unterschiedes
im Abstimmungsverhalten. Katholiken lehnen hiufiger ab, wihrend die andern
leicht grissere Anteile sowohl von Ja- wie von leeren Stimmen aufweisen.
Dieses Zusammentreffen macht es ziemlich unwahrscheinlich, dass die kon-
fessionelle Differenz auf einem stichprobenbedingten Zufall beruht. Zum Schluss
soll deshalb untersucht werden, ob die Unterschiede erhalten bleiben, wenn die
Einfliisse anderer Faktoren kontrolliert werden. Die Frage lautet also, ob ein
genuin , konfessioneller Faktor am Werk ist, oder ob die Differenzen im
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Abstimmungsverhalten mit Differenzen in der sozio-Skonomischen Stellung,
der Parteiaffiliation oder der regionalen Verteilung der Katholiken zusammen-
hingen. _ :

Zur Kontrolle der ersten Gruppe von Einflussfaktoren wird neben Alter,
Bildung und Berufstitigkeit auch die berufliche Stellung des Haushaltungsvor-
standes beriicksichtigt, die auf bivariatem Niveau mit der Stellungnahme zu

"den ersten beiden Vorlagen verbunden ist. Der Einfluss der Parteisympathic
wird mit Dummy-Variablen fiir Sympathisanten der CVP, der (iibrigen) Biir-
gerlichen und der andern Parteien (Grundkategorie: ohne feste Sympathie)
erfasst, wobei EVP-Anhinger diesmal wegen der andern Problemstellung der

b B Gruppe der ,,andern* zugeteilt werden. Die Kontrolle regionaler und lokaler

a Einfliisse stsst zunzichst einmal auf die Schwierigkeit, dass das Verhalten der

' Befragten weitgehend nur mit Merkmalen des Wohnkantons verkniipft werden
._r*f_z-. kann,'’ was wegen der inneren Uneinheitlichkeit des Kantons zu einigen Un-

AR éi schirfen fiihren muss. Neben den in der Befragung verwendeten Variablen
AR ,Siedlungsart“ (Stadt und Agglomeration vs. Land) und »Sprachregion*

: (Romandie vs. Deutschschweiz) wurde deshalb auf eine historische Kategori-

‘ ‘ sierung zuriickgegriffen: Die Einteilung der Kantone aus der Optik des politi- >
_'_ ’ __ schen Katholizismus aufgrund ihrer Position im Sonderbundskrieg bzw. zu
| ;‘r Beginn des Bundesstaates (vgl. Altermatt, 1972, 30 £.) in: ¢
g — politisch katholische Kantone (Sonderbundskantone zuziiglich Appenzell- k-

e Innerrhoden und Jura); !

_ parititische Kantone (konfessionell gemischt oder katholische Mehrheit, 3

I aber liberale Fiihrung wie in Solothurn);
.::_%}i — Diasporagebiete (reformierte Mehrheit oder Elite (Genf)). 3 1 ;

Mit dieser Variable bzw. dem zugehtrigen Set von Dummyvariablen solliees =
moglich sein, regionale Unterschiede, welche auf einer Kombination vonkon- =
fessioneller Kultur und Skonomischer Struktur beruhen, von iiberregionalen,
im engen Sinne konfessionellen Einfliissen auf das Individualverhalten zu
abzugrenzen.

S Fm Unterschied zu ,,Recht auf Leben* sind die Leerstimmen-Anteile bei
S den Finanzvorlagen ziemlich hoch, was wohl zum Teil auch mit der geringen =
B Bekanntheit ihres Inhalts zusammenhzngt (VOX, 1985a). Es ist deshalb ange- -
AN zeigt, den Einfluss der Konfession auf die Wahl zwischen allen drei mglichen

e Verhaltensweisen bei einem Urnengang zu verfolgen. Nachstehend wird dies
R in der Weise getan, dass zunichst die Wahl zwischen einer positiven und allen
'- 15 Eine Verkniipfung der Personendaten mit Angaben iiber die Wohngemeinde kam fiir das

|
M ' f Befragungsinstitut aus Datenschutzgriinden nicht in Frage.
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anderen Stellungnahmen betrachtet wird und anschliessend die Entscheidung
zwischen einer negativen und der Alternative ,Leer einlegen® (zum Aufbay
dieses ,,Nested Design“ vgl. Fox, 1984, 313 f.; zur Gruppe der Unentschiede-
nen wurden auch die Antwortverweigerungen auf die Frage nach dem Urnen-
entscheid gezihlt (k. A.)). Tabelle 4 enthiilt die Resultate des Modellvergleichs

sowie die Logit-Regressionskoeffizienten fiir Modell (5), das neben den
Kontrollvariablen die Konfession beriicksichtigt.

Wie die Modelltests zeigen, kann der Parteisympathie bei keiner der drei
Vorlagen eine entscheidender Einfluss auf den individuellen Entscheid zuge-
schrieben werden. Das verwundert insofern nicht, als sich die Parolen der
grossen Parteien nicht unterschieden haben. Als ebensowenig signifikant er-
weisen sich der Kirchgang sowie dessen Interaktion mit Konfession. Diese
Effekte werden deshalb bei der Schitzung der Regressionsparameter ausge-
schlossen. Inhaltlich bedeutet die Absenz von Partei- und Kirchgangseffekten,

dass ein etwaiger konfessioneller Einfluss iiber andere als organisationelle
Wege vermittelt sein muss.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist im iibrigen zu bedenken, dass die
grosse Zahl der eingefiihrten Kontrollvariablen die Koeffizienten instabil zu
machen droht, und dass angesichts der hohen Anzahl Freiheitsgrade die Glei-
chungen fiir die Unterscheidung zwischen Nein-Stimmenden und Leer-Einle-
genden nicht mehr signifikant sind. Dennoch zeigt sich im Vergleich der Mo-
delle (3-4), dass mindestens im Blick auf die Stempelabgabe ein Einfluss der
Konfession angenommen werden muss, um das Zustandekommen der unter-
schiedlichen Verteilung auf die Antwort-Kategorien zu erkliren:'® Die Zuge-
horigkeit zur katholischen Konfession erhtstht die Wahrscheinlichkeit einer Nein-
Stimme gegeniiber einer Stimmenthaltung, wie der entsprechende Koeffizient
in Tabelle 4c zeigt. Nicht signifikant von der Konfession beeinflusst wird
demgegeniiber die im Design vorgeordnete Wahl einer positiven Stellungnah-
me zur Vorlage (gegeniiber den andern beiden Verhaltensweisen).

Etwas anders sieht es hinsichtlich der Alkoholabgabe aus: Hier reduziert
sich der Einfluss der Konfession bei Kontrolle der Parteisympathie auf ein
Mass, das innerhalb des Bereichs des Zufilligen liegt. Wird hingegen der
seinerseits nicht sichtbare Effekt der Parteisympathie ausgeschaltet (Kontrast
der Modelle 5 und 6), so reduziert sich bei einem Weglassen der Konfession
die Voraussagequalitiit (gemessen an der Differenz der Likelihood bzw. G?) in
einem signifikanten, iiberzufilligen Mass.

16 Genaugenommen lautet die Schlussfolgerung natiirlich nur, dass entweder die Konfession
oder ein anderes, mit ihr verbundenes, aber hier nicht aufgefiihrtes Merkmal mit einer hohen

Wahrscheinlichkeit (95% bzw. 99%) fiir die Differenzen verantwortlich gemacht werden
kann.
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Tabelle 4
Finanzvorlagen: Determinanten des Abstimmungsverhaltens

a) Log-Likelihood fiir Modelle mit und ohne Konfessions-, Kirchgangs- und Partei-
effekt

Stempelabgabe Alkoholabgabe
Modell df ja nein ja nein
0 Konstante 1 -240.74  99.76 -237.72  -94.67
1 KV+PS+K+S5+K*S 20 -216.02  -88.42 -211.91  -83.68
2 KV+PS+K+S 19 -216.09 -88.94 -212.14  -84.07
3 KV+PS+K 18 -216.14  90.53 -212.14  -85.61
4 KV+PS 17 -216.88  -93.18 -212.75 -86.79
5 KV+K 15 -216.72  90.72 213.81 -8631
6 KV 14 -218.17 -93.90 -215.70  -88.52
b) Likelihood-Ratio-Tests
Stempelabgabe Alkoholabgabe

Kon- Effekte ja nein  Total ja nein Total
trast of & G i G i G G d G
1-0 (alle) 19 49.45% 22.67 38 7212 19 51.61" 21.97 38 73.58"
1-2 K*S 1 .15 1.03 2 1.18 1 .46 a7 2 123
23 S 1 .09 320 2 3.29 1 .00 308 2 3.08
34 K 1 148 528° 2 676 1 1.21 237 2 358
35 PS 3 117 36 6 153 3 334 142 6 476
36 K+PS 4 407 6.73 8 10.08 4 712 583 8 1295
56 K(ohnePS) 1 290 6377 2 927" 1 3.78 441° 2 8.19°

K Konfession (katholisch)

S regelmiissiger Sonntagskirchgang A

PS Parteisympathie (CVP / Bitrgerliche / andere (inkl.Linke) / ohne stabile Sym-
pathie) i

KV Kontrollvariable (Alter, Geschlecht, Bildung, Beruf, Berufstitigkeit, Wohn-
ort)

ja javs. (nein+leer+k.A.)

nein nein vs. (leer+k.A.)

* p<.05

-

p<.01
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) Logit-Regressions-Koeffizienten b (nach Modell 5)
Stempelabgabe Alkoholabgabe
ja nein ja nein
__-_--_-_-_"—\—_..
Konstante 77 (.60) 45 (.98) S5 (60) 48 (.99)
Konfession -47 (28) 113 (46") -54 (28) .92 (:45%
Alter -58 (26) .24 (41) -68 (2T) .38 (.42)
Geschlecht -15 (25) -76 (42 08 (25 -95 (429
Bildung 134 (34°) -36 (62) 146 (35°) -85 (.66)
Beruf
Selbstindige und
Leitende -46 (55 -28 (94 -26 (55) -39 (.96)
mittlere Angestellte 37 (56)  -79 (97 47 (56) -96 (.99
untere Angestellte -.80 (.56) 26 (90) -81 (56) -.16 (.92)
Arbeiter -02 (61) 21 (1.05) 23 (61) -52 (1.05)
Landwirte -38 (71) -38 (1.10) S0 (72)  -35 (1.23)
Berufstitigkeit 05 (260 -08 (.40) 05 (27) -04 (41)
Wohnort
kath.Stammlande 15 (38) -93 (.59 Jd4 (39) -90 (.59)
Paritiitskantone -04 (31) -17 (.55 A1 (32) .11 (.55)
Stadt A1 (26)  -28 (42 09 (27) -21 (43)
Romandie -38 (34) 39 (51)  -12 (34 .69 (.51
In Klammern ist der Standardschitzfehler aufgefiihrt. * ps<.05

Datenbasis: VOX II-1985, Umengiinger/-innen (n=357)

Die blosse Feststellung, dass der ,konfessionelle Faktor auch bei einem —
wenn iiberhaupt, dann — vllig anders politisierten Thema kein bloss scheinba-
rer sein muss, ist natiirlich unbefriedigend. Fiir den Moment allerdings stchen
wohl keine Hypothesen zur Verfiigung, welche den Sachverhalt weiter erkli-
ren kdnnten. Vielleicht liesse sich immerhin vermuten, dass in einer Sache, die
inhaltlich vielen unklar und deshalb schwer rational zu entscheiden war, tradi-
tionelle foderalistische oder anti-zentralstaatliche Gefiihle bei den Katholiken
eine Rolle gespielt haben kénnten, Statt sich der Stimme zu enthalten, hiitten
sie sich solcher traditionellen Gefiihle wegen dann hiufiger fiir ein Nein ent-
schieden. Eine solche Vermutung wiirde allerdings voraussetzen, dass
Foderalismus und Zentralismus als grundlegende politische Orientierungen in
der Schweiz ebenso (oder noch stirker) sozialisiert und vorwiegend familial
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tradiert wiirden, wie im europiischen Kontext links-rechts-Orientierungen
(Jennings, 1984).

3. Zusammenfassung

Der Versuch, konfessionelle Einfliisse auf das politische Verhalten auszuma-
chen, hat zu uneinheitlichen Resultaten gefiihrt. In der Frage des Schwanger-
schaftsabbruches (,.,Recht auf Leben®), die am ehesten als konfessionell polarisiert
gilt, konnte ein allgemeiner ,religitser Faktor” nachgewiesen werden, so dass
sich konfessionelle Differenzen als Differenzen unterschiedlicher Kirchenbin-
dung von Protestanten und Katholiken ergaben. Dies entspricht weitgehend
den Erwartungen, welche aufgrund der theoretischen Uberlegungen zum Zer-
fall der katholischen ,,S#ule* oder Sondergesellschaft angestellt worden sind.
Als Reste dieser S#ule konnten die weiterbestechenden Sympathien der Katho-
liken zur CVP als der (Nachfolgerin der) politischen Organisation der katholi-
schen Sondergesellschaft interpretiert werden. Es konnten Hinweise dafiir ge-
funden werden, dass sich auch innerhalb des Kerns des kirchlichen Katholizismus
die Verbindung mit dem politischen Katholizismus lockert, insofern' als die
jiingere Generation der Kirchginger weniger klar CVP-orientiert ist. Dennoch
heben sich katholische Kirchginger in ihren parteipolitischen Orienticrungen
nach wie vor deutlich von Kirchgingern anderer Konfessionen wie auch von
Kirchendistanzierten ab. Eher iiberraschend schliesslich der dritte Befund, dass
sich der Einfluss konfessioneller Zugehorigkeit auf das Abstimmungsverhalten
in einer finanzpolitischen, konfessionell scheinbar véllig neutralen Angelegen-
heit zumindest in einem Fall als resistent gegeniiber Versuchen erwies, die
Differenzen zwischen Katholiken und Nichtkatholiken mit Hilfe von Differenzen
hinsichtlich sozio-Skonomischer und regionaler Variablen oder der Parteiaffi-
liation zu erklidren. Was sich schon bei der Parteisympathie angedeutet hat,
kénnte damit hinsichtlich des Abstimmungsverhaltens seine Bestitigung finden:
Dass grundlegende politische Orientierungen so langlebig sind, dass sie ihre
strukturellen Voraussetzungen iiberleben.
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4. Anhang

Finanzvorlagen 1980 und 1985: das Abstimmungsverhalten von Katholikey,
und Nicht-Katholiken im Vergleich

1980 Stempelabgabe Alkoholabgabe Brotgetreide- n
subvention (=100%)

ja nein leer kA. ja nein leer kKA. ja nein leer kKA.

Nicht-Katholiken 74 14 13 0 76 12 13 0 63 28 8 0 303
Katholiken 68 22 11 O 69 20 10 1 59 38 3 1 19

Total 71 17 12 0O 73 15 12 0 61 32 6 0 502

Datenbasis: VOX II-80, Umengiinger/-innen

1985 Stempelabgabe Alkoholabgabe ~  Brotgetreide- n
subvention (=100%)

ja nein leer kA. ja nein leer kA ja nein leer k.A.

Nicht-Katholiken 64 16 13 7 66 14 13 7 54 28 12 6 229
Katholiken 54 28 8 10 55 24 10 11 55 28 8 10 145

Total 60 21 11 8 62 18 12 9 55 28 10 7 374

Datenbasis: VOX II-85, Umengiinger/-innen
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